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Universidade Estadval de Qeste do Parana
Hospital Universitario do Oeste do Paran& - HUOP

Cascavel, 6 de maio de 2020.

Referéncia: Processo n° 000884/2019

Pregéo Eletrénico 011/2020 — UNIOESTE/HUOP
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigcos administracao e gestédo de dados dos processos e
boas praticas no reprocessamento de produtos para a
saude para atender as necessidades do Centro de
Materiais e Esterilizacdo do Hospital Universitario do Oeste
do Parand, conforme quantitativos e especificacdes

constantes no presente edital e seus anexos.

Ementa: Andlise de pedido de impugnacdo em face do

contido no edital do Pregao Eletronico 011/2020.

| - DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacdo enviado pela empresa
BIOPLUS COMERCIO E REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA., na
licitacdo cujo objeto é o0 PREGAO ELETRONICO 011/2020-HUOP, do Tipo
Menor preco por item, objetivando a Contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigcos administracdo e gestdo de dados dos processos e
boas préaticas no reprocessamento de produtos para a saude para atender as
necessidades do Centro de Materiais e Esterilizacdo do Hospital Universitario
do Oeste do Parana, conforme quantitativos e especificacbes constantes no

presente edital e seus anexos.
A empresa alega:
|. DOS FATOS

1. Trata-se do certame licitatério de n° 011/2020,
promovido pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA - UNIOESTE, objetivando a Contratacdo de



empresa especializada para prestacdo de servigos
administracdo e gestdo de dados dos processos e boas
praticas no reprocessamento de produtos para a saude
para atender as necessidades do Centro de Materiais e
Esterilizagdo do Hospital Universitario do Oeste do
Parana, conforme quantitativos e especificacfes

constantes no edital e seus anexos.

2. O pregao esta programado para ocorrer dia 08/05/2020
as 09hrsO0min Horario de Brasilia. Ocorre, contudo, que
apos a leitura do instrumento convocatério a impugnante
identificou algumas irregularidades, os quais passa a

identificar.
3. Vejamos:
a) Da Quialificacdo técnica

4. O edital relaciona em seu item 12.6 os documentos
relativos a Qualificacdo técnica, porém a auséncia de
algumas exigéncias e a obrigatoriedade de outras que

devem ser facultativas, chamou a atengdo da impugnante.
Visita Técnica

5. Em seu item 12.7 o editalsolicita o atestado de visita
técnica e no item 12.8 alerta sobre o dever da empresa

em fazer a mesma, vejamos:
12.7 - Atestado de Visita Técnica — conforme Anexo Il.

12.8 - A empresa deve fazer visita técnica para conhecer
a infraestrutura CME existente na instituicdo, bem como
os fluxos e processos existentes, para que sejam
delineadas as eventuais/possiveis alteracdes necessarias

a efetivacao do projeto de rastreabilidade como um todo.

6. No entanto, consta no item em apreco uma
irregularidade: a obrigatoriedade de visita técnica. Sobre o
assunto o TCU tem diversos julgados no sentido de que é
desnecessario o comparecimento ao local de prestacéo

dos servicos, bastando a declaracdo do licitante de que



conhece as condi¢des locais para a execucdo do objeto,

in verbhis:

O TCU firmou entendimento de que ha restricdo na
competitividade e afronta ao disposto no inc. Il do art. 30:
extrapola tal preceito o requisito de que a licitante deve
fazer a visita técnica. Diante desse fato, o tribunal
determinou ao o6rgao jurisdicionado que “abstenha-se de
estabelecer, em licitacbes (...), clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras,
(...) sendo suficiente a declaracdo do licitante de que
conhece as condic¢des locais para a execugédo do objeto”.
(TCU, Acérdéao n° 1.599/2010, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bernquerer Costa, DOU de 14.07.2010)

“a exigéncia de realizagao de visitas técnicas (ou vistoria,
nos termos empregados no edital) aos locais de execucgao
dos servicos como critério de habilitacdo de licitantes ja foi
considerada abusiva pelo Tribunal em algumas ocasioes,
por auséncia de previsdo legal. Seguindo essa linha de
entendimento, a declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢cbes de prestacdo dosservigcos
basta a Administracdo como prevencao contra possiveis
alegactes de impossibilidade de execucdo do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razdo de
circunstancias passiveis de serem avaliadas nessas
visitas. ” (TCU, Acordao n° 2.477/2009, Plenario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, DOU de 23.10.2009).

7. Veja-se trecho extraido do Acorddao n°906/2012 -
Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes

determinacdes ao ente licitante:

‘Abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatorios clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras quando, por sua
limitacdo de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do

conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de



maneira a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e 8
1°, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo
do licitante de que conhece as condi¢cfes locais para a

execugao do objeto”.

8. Em suma, € incabivel tal exigéncia, posto que afronta a
legalidade e a competitividade, postulados esséncias a
consecucado do fim primordial do procedimento licitatorio,
gual seja a contratacao da proposta mais vantajosa, razao

pela qual ndo deve prevalecer a exigéncia da vistoria.
Registro ou inscricdo no conselho de classe:

9. Como é sabido, o inciso | do artigo 30 da lei n® 8.666/93
disciplina sobre a exigéncia de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente dos licitantes em que a
profissdo e atividade econOmica exercida seja

regulamentada por lei, como é o caso.

“Art. 30. A documentacgao relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)"

10. A exigéncia de qualificacdo técnica em processo
licitatorio tem como Uunico objetivo, a prestacdo de
garantia para a Administracdo Publica de que o servigo
que sera licitado, sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa
possui condicdes minimas para executar com presteza e

seguranca o servico ora licitado. No presente caso, essa



garantia deve acontecer por meio da exigéncia de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente,
exigéncia essa que ndo faz parte do instrumento

convocatorio impugnado.
Alvara de funcionamento:

11. O art. 30 da lei n° 8.666/93 em seu inciso IV nos
ampara na questdo da exigéncia de Alvara de

funcionamento e/ou Licenca sanitaria, vejamos:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

(...)

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

12. Sobre o assunto, a jurisprudéncia dos tribunais tem
demonstrado a efetiva necessidade da apresentacdo do
alvard& como critério fundamental. Veja a seguir um

exemplo:
Edital — alvara de funcionamento TIJDFT decidiu:

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatério, obriga-se
0 concorrente a observar as regras constantes do edital,

uma vez que este faz lei entre as partes.

2 — A exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento, ndo se mostra desarrazoada e incoerente,
uma vez que se destina a todos os interessados,
preservando 0 principio da igualdade entre o0s
participantes. Fonte: TJDFT. 52 Turma Civel. AGI n°
20020020005908. DJ, 21 ago. 2002. p. 103.

13. A exigéncia de tal comprovacdo, conforme se pode
observar, € uma forma de tornar mais justa a competicao

entre os interessados.

14. E preciso diferenciar, no entanto, os critérios técnicos
dos juridicos para a habilitacdo da proposta. Ndo €

comum, mas uma pessoa juridicalfisica pode ser



aprovada no primeiro e ser reprovada no segundo.
Geralmente isso ocorre por uma falha na elaboragéo do

edital, que ja deve antever qualquer possivel problema.

15. Ora, O alvara e/ou licenca é um documento ou
declaracdo governamental que autoriza alguém a praticar
determinado ato, se trata de um documento concedido
pela Prefeitura ou 6rgdo de fiscalizacdo estadual, o qual
permite a localizacgo e o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas,
prestadores de servicos, bem como de sociedades,
instituicbes, e associacbes de qualquer natureza,

vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas.

16. Tendo em vista que o objeto do presente edital se
trata de Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos administracdo e gestdo de dados
dos processos e boas praticas no reprocessamento de
produtos para a saude para atender as necessidades do
Centro de Materiais e Esterilizacdo do Hospital
Universitario do Oeste do Parand, podemos aqui aplicar o

gue bem descreve o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666.

17. Para prestar um servico na area da saude é
necessario que a empresa licitante possua qualificacao
para executar de forma satisfatéria o0 objeto licitado,
portanto para isso a licitante precisa ter passado por uma
série de fiscalizacdes e adequacdes da ANVISA (ORGAO
REGULAMENTADOR SOB FORMA DE AUTARQUIA
VINCULADO AO MINISTERIO DA SAUDE). A ANVISA é
também responsavel pela aprovagdo dos produtos e
servicos submetidos a vigilancia sanitaria, para posterior
comercializacdo, implementacdo e producdo no pais e
elaboracdo de regulamentos técnicos com caracteristicas
de identidade e qualidade de produtos sujeitos a vigilancia

sanitaria.

18. Suponhamos a seguinte situacdo: uma empresa sem

alvard participa e ganha uma disputa licitatéria para



prestacao de servigos e gerenciamento de uma Central de
Material Esterilizado. A vencedora, contudo, ndo tem
alvarad el/ou licenca de funcionamento, porém a Anvisa
possui normas de vigilancia sanitaria que precisam ser
seguidas e que provavelmente nao estdo sendo
observadas, j& que ndo h& alvar4d e/ou licenca de
funcionamento. Essa empresa apresentou uma boa
proposta e venceu o0 certame porque ndo havia a
necessidade do documento no edital. No entanto, o
alvard/licenca é imprescindivel para quem lida com a area
da saude, essa empresa poderia ser desqualificada, como
ndo houve tal exigéncia no edital, uma empresa

desqualificada venceu o processo.

19. O ideal, portanto, é que os organizadores de uma
licitacdo ja estabelecam no edital a obrigatoriedade de
apresentacdo do documento, assim evita-se que
situacBes excepcionais como esta ocorram. Ai, sim, a
necessidade do alvara e/ou licenca servira como requisito
para habilitacdo ou desclassificacdo de uma proposta,
nao limitando a ampla competitividade.

Pedido de esclarecimento:

20. No dia 28/04/2020, a empresa impugnante, entrou
com pedido de esclarecimento tendo a resposta no dia
29/04/2020, porém das 3 Indagacdes, somente uma foi
sanada, tendo em vista que a administracdo copiou do
edital os textos ora guestionados. Quando solicitamos o
esclarecimento é porque analisamos o edital e
encontramos trechos com dupla interpretacdo. Copiar o
préprio texto do edital ndo esclarece as duvidas da

licitante.
21. A impugnante questionou:

O item 12.9 do instrumento convocatorio solicita que as
empresas participantes apresentem Atestado de
Capacidade Técnica de no minimo 50% das quantidades

descritas nos anexos do edital.



Pergunta-se:

Esse percentual devera ser em quantitativo de materiais
esterilizados ou em valor contratual, uma vez que, o
Objeto dos servicos prestados serao de

gerenciamento/administracao;
22. Resposta do 6rgéo:

Em resposta a solicitagéo de esclarecimentos referente ao

edital do pregéo eletrénico 011/2020, a seguir:
1° Indagacéo:

O percentual devera ser em quantitativo de materiais
esterilizados, ou em valor contratual? Conforme descrito
no Il OBJETO:

“Contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos de gestdo de processos e boas praticas no
reprocessamento de produtos para a saude para atender
as necessidades do Centro de Materiais e Esterilizacdo
do Hospital Universitario do Oeste do Parana, conforme
guantitativos e especificacbes constantes no presente

edital e seus anexos. ” — HUOP Protoc. Fls. 19

23. A empresa impugnante, esperava que a resposta
fosse mais explicita, como por exemplo: Sim, o
guantitativo devera ser em material esterilizado ou N&o, o
guantitativo ndo devera ser em material esterilizado e sim
em valor contratual. Da forma como nos foi respondido,
manteve a interpretacdo dubia o que pode acarretar

desclassificagcéo/inabilitacdo de muitos licitantes.

Il - DO PEDIDO!
A empresa requer que:

a) Que seja reformulado o item 12 do edital referente a

Habilitacdo de fornecedores, da seguinte maneira:



e Desconsiderar a obrigatoriedade da Visita técnica,
uma vez que o TCU dispbe de que seja facultativa tal

exigéncia.

e EXigir registro ou inscricdo da Pessoa Juridica em
entidade Profissional conforme preconiza o art. 30 da
Lei n° 8.666/93.

e Exigir alvara e/ou Licenga de funcionamento, uma
vez que o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93
respalda a administracdo e nao restringe a

competitividade.

b) Explicitar o Iltem 12.9 do Edital quanto ao Atestado

de Capacidade Técnica, com redacdo clara e precisa.

c) Explicitar o item “B” do anexo Il Termo de
Referéncia quanto a qualificagao/calibracéo, tendo em
vista que existe uma diferenca entre as duas, é
Manutencdo e calibracdo ou Manutencdo e
gualificacdo ou ainda Manutencdo, qualificacdo e

calibracao?

Estes séo os fatos apresentados.
Relatados. Passa-se a decidir:

O pedido foi enviado para analise da equipe técnica, da qual
€ a competéncia para responder tecnicamente sobre os questionamentos pela

ora impugnante levantados, informando que:

1. Visita técnica

O Atestado de visita técnica visa certificar de que a empresa licitante
visitou o local onde serdo executados os servicos, CME do HUOP, tomando
conhecimento de todos os aspectos que possam influir direta ou indiretamente
na execucgao do objeto, ndo podendo posteriormente alegar desconhecimento
de eventuais dificuldades.

Como detalhado nos itens 7.8.14.1 a 7.8.14.10 a empresa contratada
devera fornecer equipamentos, prestar servicos de manutencéo, calibracdo e
qualificacdo dos equipamentos (Anexo Il — Termo de referéncia) ofertados
pela contratada, dos existentes na instituicdo e daqueles que vierem a ser
adquiridos pela contratante para substituicdo ou melhoria do parque de
maquinas; devera fornecer hardwares, softwares e licengas para o processo de



rastreabilidade e gestdo do processo informatizado; devera fornecer insumos,
equipamentos de protecdo individual e analise laboratorial da qualidade da
agua garantindo a seguranca e qualidade do processo; além de equipe técnica
residente para acompanhar, corrigir fluxos e orientar a execucao dos servicos.
Neste sentido, dado detalhamento do objeto, dos processos a serem
executados e do investimento a ser planejado e mensurado para elaboracéao da
proposta, como poderia a administragdo dispensar a visita técnica?

Entende-se que dispensar a visita técnica contribui para a formulacdo
inadequada da proposta e, sabidamente, propostas mal elaboradas séo a
principal causa de rescisdes e revisdes contratuais.

2. Registro ou inscricdo no conselho de classe

A empresa BIOPLUS solicita na impugnacao que seja exigido registro ou
inscricdo da Pessoa juridica em entidade profissional conforme preconizado no
Art. 30 da Lei 8.666/1993 como documento de habilitacdo de fornecedores.

Entende-se que tal documento ndo é de habilitagdo, mas deverd ser
apresentado para fins de assinatura do contrato. A administracdo ndo pode
exigir que a empresa licitante contrate profissionais baseado apenas na mera
expectativa de contratacdo. Mas que essa deve ocorrer ap0s a empresa ser
declarada vencedora no certame.

Deste modo, o edital solicita que a empresa declarada vencedora
apresente os documentos disponiveis nos itens 16.8.3 e subitens, mais
especificamente 16.8.3.4 que trata da qualificacdo da equipe técnica residente.

3. Alvara de funcionamento e Licenca Sanitaria

A empresa BIOPLUS solicita na impugnacao que seja exigido alvara
elou licenca de funcionamento como documento de habilitacdo da empresa
licitante.

Ocorre que talvez a empresa nao tenha compreendido que a execucao
do servico devera ocorre nas dependéncias do HUOP, ou seja na Central de
Materiais Esterilizados na instituicdo, e neste caso, ndo cabe a administracao
exigir tal documento de empresa licitante.

Deve-se esclarecer que o documento mencionado é expedido apds a
fiscalizacdo da vigilancia sanitdria do local de instalacdo da empresa e
contempla a verificacdo de cumprimento de requisitos como estrutura fisica,
equipamentos, insumos e recursos humanos, entre outros. Considerando que a
prestacdo de servicos ocorrera, mais uma vez, nas dependéncias do HUOP e
utilizara a estrutura fisica e recursos humanos desta instituicdo, ndo se faz
necessario comprovar as condi¢cdes sanitarias da sede da empresa licitante.

Entretanto, cabe destacar que sua expertise no processo de gestao e
boas praticas de reprocessamento de materiais médicos sera imprescindivel
para que o HUOP mantenha a sua regularidade sanitaria e seu Alvara de
Funcionamento.

Acrescenta-se ainda que, conscientes da importancia de tal documento,
o edital prevé que a empresa vencedora apresente para fins de assinatura e
manutencdo do contrato o alvard ou licenciamento sanitario das empresas
subcontratadas e das fornecedoras de insumos e equipamentos utilizados na
prestacdo do servico. Respaldando o HUOP que a empresa vencedora e
contratada nao estd utilizando empresas ou produtos irregulares para
cumprimento do servigo.

4. Capacidade técnica



Conforme descrito no item e especificado no item 12.9:

“Atestado de Capacidade Técnica para comprovacao a
prestacdo de servicos pela licitante, diante de instituicbes
publicas ou privadas, compativel com o0 objeto deste
processo e com, no minimo, 50% das quantidades
descritas nos anexos do edital.”(grifo nosso)

O atestado deve fazer referéncia aos quantitativos mencionados no
Anexo lll - Termo de Referéncia, toépico Condi¢cdes de realizacdo do servico,
ora aqui transcrito:

Cabera a empresa contratada prestar o servico acordado,
conforme fluxos de processos e producdo diaria
estabelecidas no HUOP.

Atender de forma especifica a CME e, por extensado, suas
unidades clientes: Bloco Cirargico, Emergéncia, Unidade
de Terapia Intensiva Adulto, Neonatal e Pediétrico,
Unidade de Cuidados Intermediarios, Clinicas, Banco de
Leite Humano, Ambulatérios, Centro de Atencdo e
Pesquisa em Anomalias Craniofaciais, e 0s servicos com
previsdo de abertura, Centro de Queimados e Centro de
Atencao Materno-Infantil, conforme descrito nos limites
especificados a sequir:

Numero de procedimentos cirdrgicos: média de 560
procedimentos/més;

Numero de partos (Centro Obstétrico): média de 300
partos/més; Capacidade total de instrumentais em
circulacao e em estoque: até 15.000 itens;

Capacidade total de produtos de assisténcia ventilatoria:
até 6.250 pecas;

Producédo de pacotes: até 45.000 pacotes/més;
Quantidade de ciclos de esterilizacdo: média de 550
ciclos/més; Quantidade de ciclos de termodesinfecgéo:
média de 200 ciclos/més; Codificacdo com cdbdigo
bidimensional DATAMATRIX: até 22.000 itens/ ano;
Codificacdo com cores: até 22.000 itens/ano;
Manutencdo preventiva e corretiva de instrumentais: até
50 instrumentais/més;

Informamos que o edital serd suspenso para adequacdes solicitadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana. Na republicacdo do edital ficardo
detalhados os itens para 0s quais sera necessario atestado de capacidade
técnica.

5. Manutencdo, calibragéo e qualificacdo de equipamentos

O edital sera retificado com detalhamento destes procedimentos em
conformidade com o disposto na RDC 15/2012, Art. 37, 38 e 39.

Il - CONCLUSAO



Tendo em vista o disposto pela equipe técnica e os
guestionamentos recebidos em 05/05/2020 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana acerca de varios pontos do processo, informamos que o Edital de
Licitacdo do Pregéo Eletrénico 011/2020-HUOP sera suspenso para posterior

republicacéo do edital.

Diante do exposto, recebo a presente impugnagao, por ser
tempestiva, sendo que o edital sera retificado com o detalhamento dos itens
para 0s quais sera necessario atestado de capacidade técnica e detalhamento
do procedimento de Manutencao, calibracdo e qualificacdo de equipamentos.
Os demais questionamentos ndo serdo acatados, conforme apontamentos da

equipe técnica.

Atenciosamente,

KARINE DAN IELE Assinado de forma digital por
BYHAIN DE KARINE DANIELE BYHAIN DE

SOUZA:00933160976
SOUZA:00933160976 Dados: 2020.05.06 09:30:14 -03'00'
Karine D. Byhain Souza

Pregoeira



		2020-05-06T09:30:14-0300
	KARINE DANIELE BYHAIN DE SOUZA:00933160976




