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Hospital Universitario do Oeste do Parana GOVERNO

Av. Tancredo Neves, 3224 - Santo Onofre

Fone: (45) 3321-5151 — CEP 85.806-470 DO ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDTICON° 354/2023
E-Protocolo n. 20.900.537-9
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
HOSPITAL UNIVERSITARIO - HUOP

Pretende o) Hospital Universitéario realizar
contratacdo direta da empresa GE Healthcare do Brasil,
instruido no processo 20.900.537-9 por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, da Lei 14133/21 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC) e artigo 154 do Decreto
Estadual 10086/21 - Parand, para prestar Servicos de
Manutencdo preventiva e corretiva e fornecer pecas de
Equipamento de Hemodindmica INNOVA IG-5 da Marca GE Medical
sistems SCS, Modelo Sistema de raio-x angiografico, Série
814116BUO, Patrimbébnio 07010188, NF 5132/2022, pertencente ao
Servico de Hemodinédmica/Centro de Imagem/HUOP.

Versando sobre a possibilidade de realizar a
contratagcdo do <citado objeto, cumpre-nos destacar a
disposigcdo contida no art. 74 da NLLC:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(...)
§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragdo devera demonstrar a

inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declarag¢do do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.
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Conforme a previsdo acima, o objeto da presente

aquisicdo pode ser adquirido por inexigibilidade de
licitagdo se o servico somente pode ser prestado por empresa
ou representante exclusivo. Caso seja essa a situacédo, a Lei
condiciona a apresentacdo, pela empresa, de atestado de
exclusividade ou outro documento iddneo capaz de comprovar
que é a Unica capaz de atender a demanda.

A Doutrina do renomado Marcal Justen Filho (2023)
descreve que a opg¢do pela Inexigibilidade de licitacdo esté
na constatagcdo de auséncia de alternativas para a
Administracéo:

O inc. I do art. 74 da Lei 14.133/2021 alude a compras
(de materiais, equipamentos ou de géneros) e a
contratacdo de servigcos. Observe-se que a inviabilidade
de competicdo ndo se relaciona com a natureza juridica
do objeto contratual. O nucleo da questdo esta na
auséncia de alternativas para a Administracéo.

Lembre-se, ainda, que o art. 74 ndo tem natureza
exaustiva. Admite-se a inexigibilidade em qualquer
situacdo em que se configure a inviabilidade de
competicdo.?

Por conseguinte, a Lei 14.133/21 impdem que o
processo de contratacdo tenha os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;,
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de

recursos orgamentdarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de  habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de precgo,
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado
e mantido a disposig¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Da analise dos autos se extrai que:

a) O inciso I do art. acima foi cumprido com a
juntada do Estudo Técnico Preliminar com a
motivacdo para a aquisicédo do servico (fls. 02)
e Termo de Referéncia (fls. 506);

b) O inciso II: a estimativa do wvalor da
contratacdo foi apresentada em fls. 56;

c) Inciso III: este parecer juridico indicando a
prévia legalidade;

d) Inciso 1IV: a Declaracdo de Disponibilidade
Financeira, contendo a previsdo dos recursos
orcamentarios estd em fls. 123;

e) Inciso V: a habilitacdo se refere a documentacéo
técnica, juridica e fiscal da empresa, juntada
em fls. 167 e seguintes;

f) Inciso VI: presente em fls. 44;

g) Inciso VII: justificativa do preco: realizada
através da Jjuntada das notas fiscais dos
produtos comercializado pela empresa em fls.69
157 e 158. Cumprido, portanto, com o dispositivo
da Instrucdo Normativa n® 73/2020 do Ministério
da Economia - artigo 7°.

h) Inciso VIII: consta em fls. 163.

Foi juntada a lista de procedimentos por periodo
(fls. 14), mas ndo constou o registro das manutencdes
preventivas/corretivas para o equipamento, bem como o numero
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de pecas substituidas (se houver) a fim de cumprir com o

requisito disposto no artigo 40 para planejar as compras e
custos com as substituicdes de pecas. Cabe ao gestor, se
julgar necessario, solicitar tais dados para constar no
processo a fim de que se tenha essa estimativa.

No teor do artigo 6°. Inciso XXIII, o TR deve
conter:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIT - termo de referéncia: documento necessdrio para
a contratacdo de bens e servigcos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogag¢do,

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informag¢ées sigilosas;,

c) descrigcdo da solucdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de <como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execug¢do do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo
érgdo ou entidade;,

g) critérios de medigcdo e de pagamento;
h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengcdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequag¢do orgcamentaria,
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O termo de referéncia foil apresentado em fls. 56

e ss., cumprindo com os requisitos elencados acima.

J& o documento apresentado para comprovar a
exclusividade foi expedido pela ABIMED - Associacéo
Brasileira da Industria de Tecnologia para Saude (f1. 152),
e estd dentro do prazo de validade.

A Suamula 255 do Tribunal de Contas da Uniédo
descreve que o documento da ABIMED deve ser verificado pelo
responsavel pela contratacdo, atestando sua veracidade:

“"Nas contratacbes em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adogcdo das providéncias necessdrias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da
condig¢do de exclusividade”. (grifei)

O agente pUblico deve atestar no processo que
diligenciou na ABIMO para atestar a veracidade do documento
de exclusividade.

Pelo exposto, acrescenta-se os ensinamentos de
Marcal Justen Filho, a norma de excecdo ao dever de licitar
pode ser encarada da seguinte forma:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de
competigdo é aquela derivada da auséncia de alternativas
para a Administragdo Publica. Se existe apenas um unico
produto em condigbées de atender a necessidade estatal,
ndo ha sentido em realizar licitagdo. Seria um
desperdicio de tempo realizar a licitag¢do (...). (FILHO,
Marcal Justen, Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 17% ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 576). (g.n)

Nesse rumo, denota-se que a Administracdo Publica,
quando da contratacdo do objeto sub examine, precisa estar
respaldada e tomar inumeros cuidados, devendo expor de forma
fundamentada sua motivag¢do, ndo apenas sobre a necessidade
do objeto do contrato, mas também as razdes na escolha de se
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contratar determinado produto, esclarecendo as razdes do seu

convencimento.

Dessa forma, deve o gestor se cercar das garantias
necessarias para que o valor do produto/servico se encontre
de acordo.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido no
Informativo de Licitacdes e Contratos n° 361, ja adentrou na
andlise, inclusive o referido informativo apresenta diversos
Acbérddos no sentido de que, a Jjustificativa de preco em
contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser
feita mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar.

Ainda, conforme orientacdo do Tribunal de Contas
do Parand em visita técnica ao HUOP em 08/11/2022, os
processos de Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo devem
conter, além da autorizacdo da autoridade competente para
dar inicio ao processo licitatério, o TERMO DE RATIFICAGAO
assinado pelo ordenador de despesas da unidade.

No tocante a Minuta do contrato apresentada em fls.
101, faz-se presente os elementos essenciais.

As notas fiscais Jjuntadas satisfazem o teor do
artigo 23, paragrafo 4° da Lei 14133/21, uma vez que fazem
alusdo a contratacgdes semelhantes de objetos da mesma
natureza.

Isto posto, pelo que consta do processo se constata
a legalidade prévia para a aquisicdo e o parecer ¢é pela
regularidade da inexigibilidade proposta, com fulcro no art.
74, inciso I paragrafo 1° da NLLC e Decreto Estadual 10086/21
artigo 154.

O presente parecer ¢é prestado sob o prisma
estritamente Jjuridico, ndo competindo a essa assessoria
adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores puUblicos.
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Cascavel, 24 de outubro de 2023.

Karina Isabel Vivian
OAB/PR 65542
Assessoria Juridica - H.U.O.P

i Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagcdes Administrativas - Ed. 2023.
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