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Universidade Estadval do Oeste do Parana
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Cascavel, 15 de fevereiro de 2023.

Referéncia:  Processo n°® 001518/2022

Pregao Eletronico 0041/2023 — UNIOESTE/HUOP

Pregédo Eletronico, do Tipo Menor preco por item, objetivando
a aquisicdo de equipamentos médicos para o Hospital
Universitario do Oeste do Parana - HUOP.

Ementa: Analise de pedido de impugnacdo em face do descritivo
do item 04.

I - DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacdo enviado pela empresa IMP
Equipamentos Medicos Ltda., CNPJ. n°® 10.625.395/0001-71, na licitagcdo cujo objeto
é 0 Pregdo Eletronico, do Tipo Menor prego por item, objetivando a aquisi¢do de

equipamentos médicos para o Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP.
A empresa:

“A Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
Processo n2 001518/2022 - Pregao Eletrénico 041/2023

Sr. (a) Pregoeiro,

IMP EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, Pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 10.625.395/0001-71, com sede na
rua Engenheiro Ubatuba de Faria, N2 83, Pavilhdo 3 e 4, Bairro
Sarandi, CEP 91130-070, vem, por intermédio de seu
Representante Legal, com fulcro na Lei Federal 10.520/02, com
aplicacdo supletiva da Lei 8.666/93 e nas condi¢des previstas no
edital e seus anexos, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DA LICITACAO

A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico tem como
objeto no item 4 aquisicdo de aparelho de Densitometria Ossea por
Raios-X, conforme as especificages técnicas contidas no Anexo | e
demais exigéncias contidas no Edital e anexos, ora impugnados.
Todavia, o Edital estd exigindo caracteristicas especificas do
equipamento de marca comercial HOLOGIC no que se refere as
necessidades técnicas, o que reflete o carater de direcionamento



do Edital, ferindo a legislagdo concernente aos processos
licitatorios.

Por este motivo, a IMPUGNANTE, passa a apresentar as razdes da
sua impugnacdo, visto que o Edital contém irregularidades
sanaveis.

2. DA IMPUGNACAO

De acordo com o ordenamento juridico patrio, a licitacdo publica
estd amplamente amparada na Constituicdo Federal e nas leis
ordinarias, de forma que o Edital ao estabelecer clausulas
restritivas, afronta os dispositivos contidos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e, ainda, desvia-se dos preceitos
preconizados nos artigos 3°, § 12, inciso | e Il da Lei n® 8.666/93.
Além disso, observamos que o inc. |, do § 19, Art. 32 da Lei
8.666/93, veda a insercdo, no Edital de licitagdo, de condicBes e ou
cldusulas que frustrem ou inibam seu cardter competitivo.
Vejamos, in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

No caso em tela, a Administracdo Publica estd afastando-se
completamente da esséncia do instituto da Licitacdo, qual seja, o
da ampla competicdo e sele¢do da proposta mais vantajosa.

2.1. Da necessidade de revisdao do Anexo I:

Conforme a interpretacdo do jurista Jessé Torres Pereira Junior, na
obra: Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacbes da
Administracdo Publica, Editora Renovar, 62 edi¢do, ano 2003, pags.
56/57:

“(...) Licitacdo sem competicdo é fraude ou ndo-licitacdo. Outro ndo
foi o motivo que levou a Lei federal n? 4.717, de 29.06.65, a
cominar a sancao de nulidade, a ser declarada em ac¢do popular, a
empreitada, tarefa ou concessdo de servico publico quando ‘no
edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢Bes que
comprometam o seu cardter competitivo’ e ‘a concorréncia
administrativa for processada em condi¢cdes que impliguem na
limitacdo das possibilidades normais de competicdo’ (art. 49, I,
alineas “b” e “c”).”



Vemos que a legislacdo constitucional e infraconstitucional garante
e impde a todos a observancia e a correta aplicacdo dos principios
qgue norteiam os procedimentos licitatérios, dentre esses o da
isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa,
os quais foram infringidos pelas exigéncias do Anexo |, posto que o
mesmo culmina por direcionar o Edital, pela insercdo de exigéncias
de caracteristicas com nome comercial do equipamento HOLOGIC
ao uso da técnica e ao bom funcionamento dos equipamentos, no
descritivo do referido processo, vejamos:

ITEM — APARELHO DE DENSITOMETRIA OSSEA POR RAIOS-X

Ao analisarmos o Termo de Referéncia do referido edital, notamos
que algumas caracteristicas técnicas necessitam ser alteradas para
retirar provavel direcionamento e assim haja uma maior
participacdo de empresas no certame conforme prevé a LEI
8.666/1993. Desta forma, solicitamos adequacdo nos pontos
mencionados abaixo:

(imagem)

1 - O Edital exige:

Deve possuir Fantoma Antropomorfico...

Solicitamos alterar para:

Deve possuir Fantoma de calibracdo ...

Justificativa:

Apenas a marca HOLOGIC possui Fantoma Antropomorfico em
equipamentos de Densitometria Ossea. Outras marcas no mercado
possuem fantoma de calibracdo de coluna.

2- O Edital exige:

Fantoma de Coluna QDR Antropomorfico.

Solicitamos alterar para:

Fantoma de calibracdo de coluna.

Justificativa:

Fantoma de Coluna QDR Antropomorfico é o nome comercial do
fantoma de calibracdo de coluna do equipamento HOLOGIC. QDR é
nome comercial e ndo caracteristica técnica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presente impugnacdo pretende, com base na fundamentacdo
técnica e juridica ora exposta, demonstrar que através da alteragdo
do Edital, a Licitante pode ser beneficiada sem qualquer alteracdo
nos custos da licitacdo.

Sabendo que a licitagdo visa permitir a participacdo do maior
ndimero possivel de interessados, em um processo seletivo que
lhes permita igualdade de condi¢Bes, fazendo com que a
Administracdo Publica possa contratar com aquele que lhe ofereca
melhores condicGes técnicas e econdmicas, com a Seguranca
exigida. Entretanto, ndo é isto que verificamos no caso em tela.

4. REQUERIMENTO

1. Diante do exposto e tendo em vista que o Edital, na forma como
redigido, se caracteriza direcionador, a Impugnante requer que



seja REFEITO/REDEFINIDO o descritivo no que se refere as
especificacdes técnicas, consoante a fundamentacao

supra, permitindo assim que outros fabricantes, igualmente ou
mais qualificados, possam participar da licitacdo, atendendo
obviamente as necessidades do objeto da licitacdo, em total
observancia aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade
e moralidade administrativa.

Nestes termos,

Pede deferimento.

IMP EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2023.

Celso da Paixéo Silva
Representante legal
RG: 2138654716
CPF: 045.528.758-92
CELSO DA

PAIXAO
SILVA:04552875

892

Assinado de forma

b2
digital por CELSO DA.

Pois bem!

Tratando-se de andlise técnica, os fatos relatados pela empresa
impugnante foram encaminhados para apreciacdo da Equipe Técnica, cuja é a

competéncia.

Passaremos aos esclarecimentos e manifestacdes do que compete a
analise da Equipe Técnica. Considerando que a pregoeira ndo detém conhecimento
técnico especifico para julgar os quesitos técnicos exigidos em Edital, dai a necessidade
de segregar as competéncias no processo licitatorio resguardando o fiel cumprimento
dos principios que regem a Administracdo Publica.

4

Para isso, encontramos amparo no Acordao 135/2005 Plenario: “E
obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo delegue competéncias
exclusivas de sua algada, tais como habilitacdo e julgamento das propostas, para outras
unidades da empresa, conforme preconiza o art. 6°, inciso XVI, c/c o art. 45, todos da
Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico

relativo @ matéria submetida a sua apreciagdo.”

Corroborado pelo Acorddo 1182/2004 Plenario: “Possibilite a

participacdo de profissionais legalmente habilitados na Comissdo de Licitagcdo, sempre



que a especificidade do objeto assim o justifique, em cumprimento do disposto no art.
51 da Lei 8.666/1993.”

Neste sentido, 0 instrumento convocatorio aponta que qualquer
esclarecimento e informacGes sobre amostras, catalogos, e ainda especificacdes técnicas

dos produtos sdo de atribui¢do da equipe técnica.
Dito isto, segue parecer emitido pela equipe técnica:

“Segue resposta.

Alterado descritivo para:

1 - Deve possuir Fantoma Antropomorfico ou Fantoma de
calibracéo ...

2- Fantoma de Coluna QDR Antropomorfico ou Fantoma de
calibracéo de coluna.

att,

Edson Marcos Gongalves

Patrimoénio”’

Estes sdo os fatos apresentados.

Portanto, analisando a alegacdo da empresa impugnante, o parecer
emitido pelo Setor de Patrimoénio e analise dos autos, conclui-se a necessidade de

alteracéo do descritivo, republicando-se o edital.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a presente impugnacdo, por ser

tempestiva, dando-lhe provimento.

Assim, o edital sera republicado com alteracdo informada pela
equipe técnica.

Atenciosamente,

AN DRESSA ﬁssinado de forma digital por

NDRESSA

FOLCHINI:0223325 FOLCHINI:02233257910
Dados: 2023.02.15 12:11:45

7910 0300’
Andressa Folchini

Pregoeira
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