o ORION

SAUDE E PARTICIPACOES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA — HUOP

A(0) Hustrissimo (a) Pregoeiro (a)

Pregao Eletrénico n° 0169/023

A empresa ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°40.254.329/0001-01, sediada a Av. Boquira, 2021,
centro, Edificio Orion Empresarial Parnamirim/BA, CEP: 46.190-000, neste ato
representada pelo seu sécio proprietario Isac Barbosa dos Santos, portador da Carteira de
Identidade n® 1130070190/SSP/BA e do CPF n°802.331.715-68 vem mui respeitosamente
a presenca de VVossa Senhoria, com fulcro na Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DOS FATOS

O Edital em epigrafe contém vicios que devem ser corrigidos os quais
prejudicam o carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade,

eficiéncia, isonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

2. DA QUALIFICACAO TECNICA

6.2. Certificado de regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina do Parana — CRM/PR (CRM Juridico), valido; Cépia da
carteira de identidade profissional do responsavel técnico pela pessoa juridica;
Certiddo Negativa de Deébitos junto aos érgados de classe do Estado do Parana, do

responsavel técnico pela pessoa juridica; Diploma de Curso Superior em Medicina;

6.3. Certificado de Cursos de Especializagao, expedido pela Sociedade Brasileira que
rege a referida especialidade ou por Programa de Residéncia Médica reconhecido
pelo MEC e pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, desde que esteja
concluida e aprovada ou Cépia do Registro de Qualificacdo de Especialista emitido
pelo CRM / PR, devidamente reconhecido pelo MEC;

6.4. Certid&o negativa de Conduta Etico Profissional no CRM; Atestado de Satde
Ocupacional dos profissionais que a empresa indicar para prestar servi¢cos nas

dependéncias da contratante

6.5. Todos os profissionais indicados pela contratada deverdo ter Titulagdo de
Anestesiologia, emitido em conformidade com as normas legais emanadas pelo

CNRM — Comissdo Nacional de Residéncia Médica, SBA — Sociedade Brasileira de
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Anestesiologia, CFM — Conselho Federal de Medicina e Cépia do Registro de
Qualificacéao de Especialista emitido pelo CRM/PR.

As solicitacdes acima vao de encontro com o nosso ordenamento juridico,

doutrina e posicionamento de nossos Tribunais, como abaixo delineado.

A Resolugéo n°1.980/11, dispde:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n° 6.839/1980 e n° 9.656/1998.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a legislacdo pertinente exige a

existéncia de reqgistro no CRM para as empresas prestadoras de servicos

médicos, no conselho de medicina da jurisdicdo de sua sede.

A lei 3.268/57, determina em seu art. 17;

Art . 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, ap6s o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados
ou cartas no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional
de Medicina, sob cuja jurisdicéo se achar o local de sua atividade.

(..)

§ 2° Se 0 médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer, de
modo permanente, atividade em outra regido, assim se entendendo o exercicio da
profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdicdo, ficara obrigado a requerer
inscri¢do secundaria no quadro respectivo, ou para éle se transferir, sujeito, em ambos 0s
casos, a jurisdigdo do Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdig&o.

A Sumula 272 do TCU é bem clara, é ilegal exigir do licitante que 0 mesmo tenha

custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do contrato.
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A Simula 272 do TCU:

Stmula 272, TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclus&o de exigéncias de habilitacdo
e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrerem custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato.

Logo, qualquer empresa licitante que va prestar 0s servigos constantes no objeto
do edital, “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA), DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS-SP, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, por forca da Resolugéo n. © 1.980/2011 do CFM,
deve se registrar no Conselho Regional de Medicina da unidade federativa em que atuar,
em até 90 (noventa) dias APOS O INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL.

Portanto, E CLARO A ILEGALIDADE COMETIDA ao exigir além daquilo que

a Lei n°8.666/93 exige, pois, seu rol € exaustivo

A norma ndo da o direito de se exigir o registro no CRM local de execuc¢do do

servico para a empresa que ainda nao atua em determinada unidade da federacao.

Deste modo a exigéncia na forma prevista no edital, implica clara restricdo a
ampla competitividade que viola o art. 3° da Lei de Licitagdes que veda aos agentes
publicos estabelecer preferéncias ou distin¢cdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Tal exigéncia, somente pode ser feita ao licitante vencedor, apds noventa dias

de execucéo do servico, de acordo com Resolugdo n°1.980/11 e Lei n° 3.268/57
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Como também viola a isonomia entre os participantes tornando-se ilegal. Ndo
raramente identificamos exigéncias neste sentido que demonstram desarrazoadas e

desprovidas de amparo juridico.

O Tribunal de Contas da Unido determina que:

“A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prevista no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacdo. (Acdrdao n.° 5383/2016-Segunda Camara;
Data da sessdo: 10/05/2016; Relator: Vital do Régo).”

“5. A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra
licitada somente dar-se-4 no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisdes
Plenarias 279/1998 e 348/1999, Acdrdao 979/2005-Plenaric e o Acordao 992/2007-
Primeira Camara.”

“6. O_entendimento _do Tribunal fundamenta-se no _principio_constitucional da
universalidade de participacdo em licitacdes, impondo-se ao ato _convocatério o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam
0 carater competitivo do certame.

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratacdo da licitante vencedora é que a
entidade podera exigir a comprovacao de inscricdo junto ao 6rgdo de fiscalizacao
profissional do local onde o servico sera prestado. Visto do Crea local na certidao de
registro no Crea de origem somente ¢ exigivel por ocasido da contratagdo.” ( TCU
Acorddo n °772/2009, Plenario, rei. Min. Aroldo Cedraz, 2 TCU, Acérdado n °©979/2005,
Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler).”

Acordao n °1 028/2010 — Plenario.

“ndo inclua em futuros editais de licitagdo exigéncia acerca de que o registro do CREA
do local de origem da empresa licitante receba visto do CREA do local de realizagéo das
obras, com fins de mera participagdo em licitagdo, uma vez que, segundo pacifica
jurisprudéncia desta Corte, 0 visto somente deve ser exigido quando da contratacao.

(.
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“exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar da licitagdo parece
ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador ordinério, o0 que acaba por restringir,
além do necessario, a competitividade do certame. Lembremo-nos de que o art. 30, |,
da Lei 8.666/93 .. exige, para efeitos de qualificacdo técnica, apenas 0 registro ou
inscricdo _na__entidade profissional competente, ndo _mencionando _qualguer
necessidade de visto do registro no conselho regional do local da obra.

O Tribunal de Contas da Unido é unanime neste posicionamento:

19. Entretanto, uma vez que nao se encontram, nos autos do processo administrativo da
Tomada de Precos 002/2014, justificativas para as referidas exigéncias, 0 seu
estabelecimento no edital da licitacdo contrariou o art. 30, 8 1°, inciso I, e o art. 30, 8§ 5°,
da Lei 8.666/1993. Vale lembrar que o TCU vem sistematicamente determinando
gue Orgaos da administracdo publica se abstivessem de estabelecer exigéncias
restritivas a participacdo no certame para que comprove a qualificacdo técnica.
Tais _deliberacdes proferidas pelo Plenario foram relacionadas na primeira
instrucdo (peca 2, p. 3), das quais se destacam a Decisdo 351/2002 e os Acordaos
539/2007, 1.706/2007, 1.948/2011, 571/2012, 737/2012 e 827/2014, por nelas
constarem expressamente essa orientacao.

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
amparada no principio da isonomia. Almejando & Administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso, 0 melhor negdcio e o de assegurar aos administrados
a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicGes, a contratacdo pretendida
pela Administracdo. Sendo a func¢do da licitacdo a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a

satisfacdo do interesse publico.

A Constituicdo Federal exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A

discriminacdo, no julgamento do certame, que exceda essa limitacdo é inadmissivel.

A mesma ideia é transmitida de forma ainda mais categdrica, pelo disposto no
paragrafo | e § 5° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
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| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

()

8§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Acho que 0 6rgao se esqgueceu que nenhuma Lei pode ferir a Constituicado,

0 gque se dird de um Edital.

Para que a administracdo publica possa formalizar a aquisi¢cdo de bens ou
servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como
finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os

concorrentes, e oferecendo iguais condicBes de participacao.

Como na fase de habilitacdo ainda ndo ha qualquer confirmacdo da possivel
contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovacgdes
minimas de que o interessado tem condi¢cdes de ofertar o bem ou servico, sem trazer
exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior nimero de interessados

possiveis, bem como ndo se pode exigir atestado de adimpléncia do prdprio 6rgéo.

Segue abaixo jurisprudéncia do TCE-PR:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8666 foi a reducdo da margem de liberdade
da Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito de exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricéo a liberdade de participa¢do em
licitacdo . (...) A legislacéo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...).

O §5°do Art. 30 da referida lei, € indubitavel, proibe que a Administragdo Publica exija,
quanto a capacidade técnica, requisitos que tenham por Unico objetivo restringir a
participacdo de empresas no processo licitatério. O Estatuto das Licitacdes buscou
restringir ao maximo a discricionariedade do administrador pablico, ao estabelecer uma
disciplina minuciosa acerca deste requisito. Entretanto, isso ndo significa total vinculacao
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das exigéncias ao disposto na lei. Neste ponto, recorremos novamente a licdo de Marcal
Justen Filho (op.cit., p.344):

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitagdo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
24/07/2009).

No mesmo sentido jurisprudéncia do TCU:

Frise-se que o art. 30, 8 5° da Lei 8.666/93, mesmo referindo-se especificamente aos
requisitos de qualificacdo técnica, o que ndo é exatamente o caso, deixa claro o espirito
da norma, vedando a exigéncia de comprovacdo de atividade com limitagdes de
tempo ou de época.

Sobre o tema, cabe citar, novamente, a Decisdo Plendria TCU n.° 351/2000, que
determinou a Coordenacdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica que:

“(..))

8.2.2 quando do langamento de novo edital (editais) de concorréncia em substituicdo ao
de n.° 003/2000, observe 0s seguintes preceitos:

()

k) abstenha-se de incluir quesito de pontuacdo que atribua pontos na avaliacdo da
proposta técnica tdo-somente pelo tempo de existéncia da licitante na prestacdo de
servigcos na area de informadtica, aferido pela apresentagdo do contrato social; (...)”

Desta maneira, 0 SEBRAE/SP devera retirar do edital os subitens A.1.2 e A.2.1 (fls. 037
e 038, respectivamente), considerando que 0s mesmos privilegiam empresas mais antigas
no ramo de atividade em detrimento daquelas mais novas.

Frise-se que as exigéncias constantes dos subitens acima mencionados ferem o
Principio da Isonomia (arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e 3° caput, da
Lei 8.666/93), comprometendo e restringindo, com isso, 0 carater competitivo da
licitacdo (art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93).
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A comprovacao da qualificacdo técnica para a participacdo em licitacbes far-se-a por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos termos do art. 30,
inciso I1, e § 1°, da Lei 8.666/93.

Todavia, o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, veda a comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacGes de tempo, época ou locais especificos, ou ainda quaisquer
outras ndo previstas na Lei de LicitacGes, que inibam a participacdo na licitacéo.

Logo, o edital ndo pode exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido
expedidos no local da sede do licitante, conforme disposto no subitem 9.6 (fl. 030).
Igualmente, o edital ndo pode desconsiderar quaisquer documentos emitidos com o
endereco antigo do licitante, independente da data de mudanca, conforme consta do
subitem 9.6.1 (fl. 030), por falta de amparo legal.

Desta maneira, 0 SEBRAE/SP deve fazer ressalva no subitem 9.6 do edital (fl. 030)
indicando que ndo se enquadra, nesta exigéncia, os atestados de capacidade técnica, por
forca do disposto no art. 30, 8 5°, da Lei 8.666/93. (TCU - REPR: 01294520055, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 23/11/2005).

Margal Justen Filho explica:

“O que ¢ fundamental destacar ¢ o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo
técnica operacional impostas no ato convocatorio. Trata-se
de restricdo ao universo de licitantes, o que somente se revela
como constitucional quando for indispensavel & seguranca
da Administragao Publica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 330).”

Sobre o Principio da Legalidade ensina Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como Principio da Administragdo (CF, art. 37
“caput”), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
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praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso. A eficdcia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.

()

Na Administracdo Publica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo

que a lei ndo proibe, na Administracdo Pablica sé é permitido fazer
0 que a lei autoriza. (Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro.” 25 Ed. S3ao Paulo: Malheiros. 2000, p. 82). Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2000, p. 82).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro determina:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo a
Administracdo Publica em geral, é de suma relevancia em matéria
de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas
na Lei n°8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 384).

Neste aspecto, pode-se afirmar que os requisitos de habilitacdo nas licitacdes
publicas que extravasam os limites estabelecidos em lei sdo considerados ilegais e

restritivos a competitividade.

Marcal Justen Filho ao analisar os dispositivos da Lei n°8.666/93, que dizem

respeito aos documentos de habilitagéo, comenta:
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“O elenco dos requisitos de habilitacao estd delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato
convocatorio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos
de habilitacdo ndo autorizados legislativamente. O elenco dos arts.
28 a 31 deve ser reputado como maximo € ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacao integral quanto a cada um dos
itens _contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacOes e contratos administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 537 e 541).

Neste diapaséo, salienta-se a indevidas as exigéncias inseridas nos itens 6.2, 6.3,
6.4¢6.5.

E totalmente ilegal e desarrazoada, ESTAS SOLICITACOES, conforme
entendimento do TCU.

TCU. Ac6rdao 3390/2011. 22 Camara

“(...) Em relacéo a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato
convocatorio deve estabelecer as regras para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o carater competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos
requisitos excessivos e desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a
legislacdo nao preve sua apresentacio na fase habilitatoria do processo de licitacao.”

TCU. Acordao 533/2011. Plenario

) (71) 3838-8678
Avenida Boc Ed. Orion Empre
CEP 46.1¢ rim - BA | CN

orion.saudea yahoo.com | @crion.saude




o ORION

SAUDE E PARTICIPACOES

“K vedada a inclusio, em editais de licitacéo, de exigéncias nio previstas em lei, que
tragam 0Onus desnecessarios para 0s participantes ou restrinjam o carater
competitivo do certame.”

O TCU decidiu no Acordao 410/2016

“(...)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitacdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovacdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboracdo do voto condutor do
Acordao 1025/2003 — Plenério, fiz as seguintes consideracBes sobre a matéria: A matéria
envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacdes publicas, ambos em sede
constitucional: a comprovacao da habilitacdo para contratar com a Administracdo e o
principio da competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar
0 servico ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso a Lei de Licitagdes e Contratos
prevé a fase de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar 0s requisitos
exigidos no edital. Nela a Administracdo impedira a participacdo daqueles sem condicdes
de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a iqualdade de condicdes nas licitaces € principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre a da
competitividade, previsto no _mesmo_dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia de cumprimento das obrigacdes) € no 81°, |, art. 3° da L ei n°8.666/1993. Por
isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatério

9. Portanto, as exigéncias na fase de habilitacdo ndo podem ser tais a ponto de
impedir a participacdo dagueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servico
ou executar obra (...).

A\ 771N TOP
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Assim sendo, destaca-se que em face do principio da legalidade, ndo podem ser
solicitados documentos de habilitacdo, além os contemplados nos arts. 27 e seguintes da
Lei n°8.666/93, cujo rol é EXAUSTIVO.

O artigo 27 determina:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal.

O art.3°, 81°, 1, traz a vedacdo a restricdo da ampla competitividade:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 8§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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O art.30, 81°, I, determina:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

8 1° A comprovacdo de aptidéo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Na mesma seara o art. 37 da Constituicdo Federal determina:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Corroborando o acima exposto em relacdo ao plano de trabalho, ndo existe a
minima possibilidade desta apresentacdo, pois nem todos os profissionais que atuaréo
no processo, ja fazem parte do quadro da equipe técnica do licitante, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acordao 1.084/2015-TCU-Plenério, decidiu conforme o

enunciado abaixo transcrito:

Ed. Orion Empresar
ramirim - BA | CNP

orion.saudeia yahoo.com | @crion.saude | Www.ornon.sryv.or




o ORION

SAUDE E PARTICIPACOES

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacéo técnico-profissional, a exigéncia de que
0 responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios
da licitante (artigos 3°, 8 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratacdo dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que nao viessem a ser

declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo sao prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricao,

pois passa a contar com um numero menor de interessados nas licitacdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas
da Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de apresentacdo da elacdo contendo
a indicacdo da equipe técnica que sera disponibilizada pela licitante durante a execucao
contratual, acompanhada das respectivas declaracdes de aceitacdo de inclusdo do seu
nome nesta equipe para a realizacdo do objeto dessa licitacdo e das Certiddes de Registro
ou Inscricdo de Pessoa Fisica dos conselhos regionais de classe das respectivas categorias,

nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

A nossa Carta Magna, determina em funcdo do principio da legalidade,
insculpido no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, que ninguém deve fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participacéo

em licitacOes, é necessario solicitar somente as qualificagcdes essenciais.

Como néo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
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Servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitacdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacéo:

...0 profissional esteja em condic6es de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execucao contratual. Sendo assim, o contrato de prestagéo
de servicos regido pela legislacdo civil comum se revela suficiente para a
Administragdo Publica” (Acordao n.° 1898/2011-Plenério, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).

Este também é o entendimento de nossos Tribunais;

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo
técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
24/07/2009).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS
TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE.
IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE COMPROVACAO APENAS
DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A DESEMPENHAR OS SERVICOS
NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM POSSIVEL CONTRATO.
PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL PARA A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL. EXEGESE
DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO DE RELATO
DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO POR
CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO EDITALICIO
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COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA POR PECAS
PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO
DE 2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA
PUBLICITARIA TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME.
MANUTENCAO DA EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA TECNICA. CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE
CONCEBER QUE AS EMPRESAS SEJAM OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB
VINCULO EMPREGATICIO, ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA
PARTICIPAR DA LICITACAO. A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E
RIGOROSA DA EXIGENCIA DE VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA
COMO UMA MODALIDADE DE DISTORCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, E QUE O PROFISSIONAL ESTEJA EM
CONDICOES DE EFETIVAMENTE DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS
POR OCASIAO DA EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO (MARCAL
JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5037120-
51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/02/2021,
Primeira Camara de Direito Publico)

APELAGCAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017.
BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E
§ 5° DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In
casu, o Edital de Pregédo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. Il, exigiu a apresentacao de,
no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispde o0 § 5° , do art. 30, da Lei n° 8.666 /93 E vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagdo limpeza e... higienizag¢do possuindo, no minimo,
dois anos de atividade, bem como acostou o alvard de funcionamento da empresa,




o ORION

SAUDE E PARTICIPACOES

demonstrando que a empresa possui licenca desde o ano de 1999, e comprovante de
situacdo cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese
néo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41, 8 2°, da Lei n°
8.666 /93, tal fato ndo implica em preclusdo da discussdo no ambito judicial, tendo em
vista que qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito ndo pode ser excluida da apreciacéo
do Poder Judiciario, conforme regra constitucional expressa. APELO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(Apelacéo e Reexame Necessario N° 70079465886, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovacéo de atividade com limitacGes de tempo ou quaisquer outras que inibam
a participacdo na licitacdo. Inteligéncia do disposto no art. 30, Il e § 5° da Lei
n° 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N° 70055607741, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 20/11/2013).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES. 1. NA FASE DE HABILITACAO, AS
EXIGENCIAS DE CARATER TECNICO-PROFISSIONAL OU TECNICO-
OPERACIONAL NAO PODEM COMPROMETER O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E DEVEM SER SUFICIENTES PARA
GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2. CONSTITUI
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A PROVA DE REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A
EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO (...
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(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
25/05/2017, Data de Publicacdo: 19/06/2017).

Todo ato da administracdo publica tem que ser fundamentado, e, a restricao
solicitada na qualificacdo técnico profissional, ndo foi fundamentada, pois ndo encontra

base juridica apta a se sustentar.

Pelo exposto, depreende-se que as exigéncias de qualificacdo técnica
autorizadas por lei e pela Constituicdo sdo somente aquelas indispensaveis, necessarias
ao fiel cumprimento do contrato. O que exceder a isso constitui afronta a isonomia, a
legalidade e a ampla concorréncia que devem ser observadas em todos os procedimentos

de licitacdo.

A Lei 8.666/93 também traz esse entendimento em seu art. 30°, I, Il 81° e §6°.
Deste modo € totalmente ilegal a solicitacdo de que seja apresentada toda a equipe

técnica anteriormente a contratacéo.

Deste modo, ndo se pode exigir, a apresentacdo de cada membro da equipe

técnica, esta solicitagdo somente pode ocorrer no momento da contratagéo.

Para que a administracdo publica possa formalizar a aquisicdo de bens ou
servicos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como
finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os
concorrentes, e oferecendo iguais condic¢des de participagéo.

Como na fase de habilitacdo ainda ndo h& qualquer confirmacdo da possivel
contratacdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovacgoes
minimas de que o interessado tem condicdes de ofertar o bem ou servico, sem trazer

exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior nimero de interessados

possivels.
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Existe um grande equivoco deste 6rgdo de que pode ja na fase de habilitagdo, onde
ndo ha qualquer confirmagcdo da contratacdo, o interessado ja tenha que possuir

profissionais vinculados.

Tal solicitacdo é manifestamente ilegal, pois significaria dizer que, antes mesmo
de ser divulgado o resultado da licitacdo, os interessados j& precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional, antecipando todos os custos financeiros
decorrentes da potencial contratacdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacdo, o
que geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a prépria administragdo
publica, pois passaria a contar com um numero menor de interessados nas licitacbes

realizadas.

E costumeiro que para a participacio em uma licitag&o os interessados busgquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funcionérios caso o interessado seja

vencedor da licitacdo e assine o contrato.

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica.
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006,
Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 24/07/2009).

Portanto, na fase de habilitacdo, a Administracdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes, conforme prescreve o inciso | do 8§ 1° do art. 3° do mesmo

diploma legal acima citado. Exigéncias editalicias, sejam elas de carater técnico-

profissional ou técnico- operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de

comprometer o carater competitivo do certame.
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A qualificacdo técnica, nas palavras de José Cretella Janior, presta-se ao

seguinte fim:

(...) para a concretizacdo plena do objeto do contrato, (...
o licitante devera apresentar prova de que tem aptiddo para
contratar, bem como que se apdia em infraestrutura suficientemente
idonea para a execucdo do objeto do ajuste, nas
condicdes e prazos assinalados no edital. (Das LicitacGes Publicas.
1993, p. 202).

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre 0s"quadros
permanentes”, expressdao que ndo foi objeto de definicao.
Deve reputar-se que o quadro permanente de uma empresa
consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho
de permanéncia, sem natureza eventual ou precaria. Tem-se
entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista
ou societario. O profissional que é empregado de uma
empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo se pde
relativamente aos socios. Um prestador de servigcos, sem
vinculo empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na
praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a
hipOtese, mas parece que o0 tema comporta maior
aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de renome e de
grande reputacdo, que se dispde a prestar seus servicos de
consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido
deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar
a execucdo satisfatéria do objeto licitado, seria correto
entender que oS requisitos  de  qualificacdo
técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo
positivo. A autonomia no exercicio da profisséo
descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo afasta a
qualificacdo do sujeito como integrante do quadro
permanente. O sujeito ndo compbe 0 quadro permanente
quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente, durante a execucdo do objeto licitado.
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Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de
qualificacdo técnica profissional em uma oportunidade para
garantir" emprego "para certos profissionais. Nao se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar da licitacdo. A interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distor¢ao: o fundamental, é que
0 profissional tenha condig0es de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasiao
da execucdo do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagédo
empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil
comum.Aliés, essa € a interpretacdo que se extrai do proprio
art. 30, quando estabelece que as exigéncias acerca de
pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - Ed. 2019, Editor:Revista dos Tribunais,
Pagina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Nao sdao admissiveis exigéncias de comprovacédo de atividade ou
aptiddo com limitacdes de tempo, de época ou ainda de locais
especificos, assim como quaisquer outras ndo previstas na lei e que
inibam a participacdo no certame, sendo certo, ainda, que as
exigéncias relativas a instalacdo de canteiros, a maquinas,
equipamentos, pessoal técnico especializado, havidas como
indispensaveis para o cumprimento do objeto, considerar-se-do
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e declaragdo
formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo vedadas
tanto exigéncias de propriedade quanto de localizacdo prévia
(art. 30, 88 5° e 6°)” (Curso de Direito Administrativo. Editora
Malheiros. 222 Ed. p.568/569).

) (71) 3838-8678
Avenida Boquira, 2021 | Ed. Orion Empresar
CEP 46.190-000 | Paramirim - BA | CNP

orion.saudea yahoo.com | @crion.saude | Www.oron.sryv.br




o ORION

SAUDE E PARTICIPACOES

Portanto, deve ser retificado o edital, para afastar a exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo guarde correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demandada, sob pena de criar restricao arbitraria e indevida a participacao de

potenciais interessados

3. DO DIREITO

Nesse sentido, o principio da competitividade esta extremamente ligado ao
principio da isonomia. A Administracdo deve prover condi¢cBes para que haja uma
competicdo, disponibilizando condig¢des equanimes para todos os interessados. Logo ndo

ha como haver competitividade sem isonomia, € ndo ha isonomia sem competicéo.

A Constituicdo Federal vincula os atos da Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e dispde:

Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a

Lei de Licitacdes n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacdo de

quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que

discriminem ou afastem o carater competitivo do certame.

A competitividade ¢ um principio fundamental da licitacdo e tem a devida
protecdo pela legislacdo, tipificando a agéo injusta e culminando pena aos agentes que

ensejarem frustrar este principio.

Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente os principios
elencados no artigo 3° da Lei 8.666/93, principalmente o Principio da isonomia e

o0 Principio da livre concorréncia.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantia a observancia do principio
constitucional, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos :

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.
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A conduta deste 6rgdo, impacta o principio da livre concorréncia,
encartado no artigo 170, inciso 1V, da Constituicdo, de observancia obrigatoria pelos
Orgaos e entidades da Administracdo Publica, os quais ndo podem tolerar manobras
tendentes a eliminacdo da concorréncia principalmente no ambito das licitacdes,

onde se almeja alcancar o melhor prego para a Administracdo Publica.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

IV - Livre concorréncia;

Um Orgao Pablico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o carater

competitivo do certame.

“O grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢ o
excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de
conter atos, decisbes e condutas de agentes publicos que
ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico,
quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar
porque a situacdo reclama realmente a intervencao, e esta deve
processar-se  com  equilibrio, sem  excessos e
proporcionalmente ao fim a ser atingido. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26.
ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42).”

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com
os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos

licitatorios promovidos pela Administracdo Publica, e ndo restringir esta participacao.
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Afinal, somente desta forma estar-se & assegurando uma conduta justa e ilibada

da Administracdo na préatica de seus atos.

4. DO PEDIDO
Diante de todo o0 exposto requer-se:

1. a suspensdo do pregdo eletronico 0169/2023 para que;

2. sejam retiradas as solicitacdes por serem totalmente ilegais, de apresentacao:

2.1 de certificado de regularidade de Inscrigcdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina do Parand — CRM/PR (CRM Juridico), valido;

2.2 de certiddo Negativa de Débitos junto aos 6rgaos de classe do Estado do Parana,
do responséavel técnico pela pessoa juridica;

2.3 de Diploma de Curso Superior em Medicina;

2.4 de certificado de Cursos de Especializacdo, expedido pela Sociedade Brasileira
que rege a referida especialidade ou por Programa de Residéncia Médica
reconhecido pelo MEC e pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, desde que
esteja concluida e aprovada ou Copia do Registro de Qualificacdo de Especialista
emitido pelo CRM / PR, devidamente reconhecido pelo MEC;

2.5 de certiddo negativa de Conduta Etico Profissional no CRM;

2.6 de atestado de Saude Ocupacional dos profissionais que a empresa indicar para

prestar servicos nas dependéncias da contratante
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2.7 Todos os profissionais indicados pela contratada deverdo ter Titulacdo de
Anestesiologia, emitido em conformidade com as normas legais emanadas pelo
CNRM - Comissdo Nacional de Residéncia Médica, SBA — Sociedade Brasileira de
Anestesiologia, CFM — Conselho Federal de Medicina e Cépia do Registro de
Qualificacdo de Especialista emitido pelo CRM/PR

Termos em que pede deferimento.

Paramirim, 31 de agosto de 2023.
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