GAMA 2o 1105
MONTEIRO N

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR RAFAEL MUNIZ DE OLIVEIRA, DIRETOR GERAL E
ORDENADOR DE DESPESAS DO HOSPITAI. UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA.

Edital de Pregao Eletrénico n® 169/2023.

OCTAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA'., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n® 46.911.130/0001-87, com sede na Rua Alvorada, n° 1289, bairro Vila Olimpia,
em Sio Paulo/SP, CEP 04550-004, doravante denominada Impugnante ou OCTAMED, vem,
respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final subscritos, com endereco eletronico
intimacoes(@gmslaw.com.br, e endereco fisico impresso em rodapé, meios em que recebem

intimagoes e notificagdes, com base no item 5 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Eletronico n® 169/2023, requerendo seu regular recebimento e julgamento.

Salienta-se, desde logo, que a presente Impugnacao ¢ tempestiva, tendo em vista que o
prazo de 03 (trés) dias uteis antetiores a abertura do certame encerrar-se-4 em 01/09/2023 sexta
feira, data em que o presente instrumento restara devidamente apresentado, de modo que deve

> q p p 5 q

ser devidamente julgado e processado.

I. Sintese dos fatos:

1. O Edital de Pregao Eletronico n® 169/2023, possui como objeto “Contratagio de empresa
para prestacao de servigos continnados na drea de ANESTESIOLOGILA eletiva, de urgéncia e emergéncia
para atender a necessidade e demanda do HUOP, conforme quantitativos e especificacies constantes no presente

termo e implantacdo de programa de residéncia médica na especialidade de anestesiologia.”

! Anexo 1: Contrato Social e Procuracio.
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2. Ocorre que, da leitura das clausulas editalicias, o que se observa é uma exigéncia que
impede a continuidade do certame nos termos existentes, ante a completa incompatibilidade

entre si, além de vicios insanaveis, que merecem ser imediatamente corrigidos.

II1. Fundamentos

IL.i. Empresas de prestagio de servigos médicos que nido se enquadram no conceito de

Estabelecimento de Saude:

3. Conforme se denota do Edital em seu Item “10.1.3” exige-se para fins de qualificagao
técnica que as licitantes apresentem comprovag¢ao de regularidade junto ao Cadastro Nacional

de Estabelecimentos em Saude — CNES:

10.1.13.Devera encaminhar os dados cadastrais, bem como carga horaria a ser execuatada por cada profisional
para que a Contratante execute a insercdo destes perante ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES). Obrigacao esta que devera ser cumprida em até 30 (trinta) dias apés a assinatura do Termo de

4. Ocorre, no entanto, que a ora Impugnante nao esta sujeita a inscrigio no CNES. Em
realidade, sequer é possivel referida inscri¢do, de modo que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica atrelados ao CNES para fins de habilitacao ¢ incongruente, devendo ser

imediatamente reformada, conforme sera explicitado.

5. O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é oriundo da Portaria do
Ministério da Saude n° 1.646, de 02 de outubro de 2015, institui o qual é definido por referida
legislacio como documente publico e sistema de informagao oficial de cadastramento de
informagdes de todos os estabelecimentos de saude no pafs, independentemente da natureza

juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saide (SUS).

6. Sua finalidade ¢ (i) cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de
saude e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos; (i) disponibilizar
informagdes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas de informacao; (iii) ofertar
para a sociedade informagdes sobre a disponibilidade de servicos nos territérios, formas de

acesso ¢ funcionamento; e (iv) fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o
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planejamento, a programagao e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizagao, existéncia e disponibilidade de servigos, forca de

trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e territorios.

7. Conforme se vé, o CNES nio passa de um sistema de informacao, destinado a coletar

dados pertinentes a estabelecimentos de saude, e fornecé-los a sociedade.

8. Nessa linha, o art. 3°, 11, assim define Estabelecimento de Satde como “espago fisico
delimitado e permanente onde sao realizadas agdes e servicos de saide humana sob

responsabilidade técnica”.

9. Em linhas gerais, portanto, Estabelecimento de Saude ¢ o espaco fisico permanente

onde serdo prestados os servigos de satude.

10. No caso em tela, tem-se de maneira muito clara que os servigos de saude a que se almeja

a contratagao serdo prestados nas dependéncias do Hospital Universitario do Oeste do Parana:

9. DO LOCAL E DO PRAZO DA ENTREGA, E DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.

9.1. O local de realizacdo do servigo sera nas dependéncias do Hospital Universitario do Oeste do Parana
—HUORP, situado a Avenida Tancredo Neves, 3224 — Bairro Santo Cnofre — CEP 85.806-470 — Cascavel, Parana;

11. Nos termos do art. 7° da Portaria em voga, “o cadastramento ¢ a manutengao dos dados

cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de cada estabelecimento de saiide, através de seus

responsaveis técnicos ou responsiveis administrativos”.
12. Em assim sendo, tem-se que:

D) o CNES ¢ um sistema informacional para gestdo de dados, pertinente a
execucdo contratual;

i) a responsabilidade para cadastramento e manutencdo dos dados é do
Estabelecimento de Saude, através de seu responsavel técnico e administrativo;
i)  estabelecimento de Saide é o local fisico onde os servios de saude sio
executados que, no caso em voga, trata-se de unidades pertencentes ao HUOP
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13. Diante disso, ¢ completamente incongruente exigir das empresas licitantes a
apresentacio de inscricio do CNES, uma vez que nido se enquadram no conceito de

estabelecimento de saude.

14. Para que nao sobre duvidas, a Impugnante informa que, por enfrentar diversas vezes
editais que constam a previsao ora atacada, solicitou ao MINISTERIO DE SAUDE, 6rgao
responsavel pela formalizagio da portaria do CNES, para que se manifestasse acerca da

tematica, obtendo assim a seguinte resposta™

5. Empresas que realizam servico, como fornecimento de profissionais para atuacdo em
estabelecimento de salde, de fato, ndo devem receber numeracdo no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de saude, mas uma empresa do ramo da salde.

15. Ou seja, de acordo com o préprio MINISTERIO DA SAUDE, responsavel pela institui¢ao
do CNES, expds que para a prestagao dos servigos ora objeto do presente certame nao devem
estar inscritas junto ao CNES, visto que nao sao estabelecimento de saude, mas sim empresa

do ramo da saude.

16. Em assim sendo, é evidente que as empresas de natureza da Impugnante, e das demais
licitantes, estao desoneradas da inscri¢do perante o CNES, restando totalmente irregular a

exigéncia de Cadastro para fins de habilitagao.

17. Ha de se destacar que, para além do proprio posicionamento do MINISTERIO DA SAUDE,
outro nio é o posicionamento do MUNICIPIO DE SAO PAULO’, bem como da vasta

jurisprudéncia acerca da tematica®.

2 Anexo 2: Manifestacdo Ministério da Sadde.

3 Anexo 3: Declara¢io de Inexigibilidade CNES.

4“Objetivando o certame a contratacdo de empresa terceirizada com vistas ao fornecimento de mao-de-obra
especializada para a prestacio de servicos médicos, e nido se enquadrando a agravante no conceito de
estabelecimento de satide previsto no artigo 3°, II, Portaria n® 1.646/2015, revela-se descabido exigit-lhe, para fins
de participa¢do no certame, inscri¢do no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saidde - CNES, tal como consta
da clausula 2.1.3.1.2 do Edital n° 673/2022, sob pena de evidente restricio a competitividade do processo licitatétio,
em afronta ao artigo 3°, § 1°, I, Lei n° 8.666/93.” TJRS — AI 5042097-17.2023.8.21.7000/RS — Rel. Min. Arminio
José Abreu de Lima Costa — Dje 22/03/2023
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18. N3o se esta aqui a olvidar a importancia e necessidade do CNES, mas apenas indicando
que a licitante sequer tem condi¢es de obter referida documentagao, tornando a clausula

totalmente desnecessaria, além de indevidamente restritiva de competitividade.

19. Assim manuten¢do da exigéncia, portanto, ¢ manifestamente ilegal, haja vista que

incompativel com a prépria fun¢ao do cadastro de estabelecimentos de satde.

20. Outrossim, denota-se que tanto pelo posicionamento do MINISTERIO DA SAUDE,
responsavel pela formula¢ao da portaria que regulamenta o CNES, quanto pelo posicionamento
pacifico da jurisprudéncia e dos municipios responsaveis pela expedicio de referida
documentagao, resta demonstrada a impossibilidade da cobrang¢a da documenta¢ao em questao
para fins de participagao de certame os quais tem por objeto a mera prestacao de servicos de

saude de forma terceirizada.

I1L.i. Ilegalidade da exigéncia apresentagao de licenga sanitaria:

21. Nos termos do Item “12.3.1” do Edital, exige-se das licitantes, para fins de contratagao,

a comprovagao de Licenca Sanitaria vigente:

12.3. Requisitos de contratagao:
12.3.1. Licenca Sanitaria vigente;

22, Referida exigéncia é, além de desnecessaria, incongruente. Isso porque, conforme
exposto anteriormente, o proprio edital em seu item 9.1 prevé que os servigos contratados serdao
realizados nas dependéncias do HUOP, niao sendo necessario, por parte das licitantes,

disponibilizagao de qualquer local para prestagao dos servigos.

23. Ora, se os servigos serdo prestados no HUOP, a requisi¢ao de alvara sanitario consiste
em exigéncia flagrantemente impertinente e ilegal, que restringe desnecessariamente a

competitividade do certame.

24. A contratagao em questao é de uma empresa que fornega profissionais, € nio que

fornega o local para prestagdo de servigos médicos.
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25.  Tanto é assim, que a sede da Impugnante, empresa de atuagdo tradicional na area, é um
escritorio administrativo, e ndo um hospital, clinica, ou estabelecimento de saude propriamente
dito, na medida em que jamais precisou ou pretendeu atender pacientes ou prestar servi¢os

médicos em sua sede.

26. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o rol exaustivo de possiveis exigéncias

relativas a qualificagdo técnica de licitantes:

“Art. 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;
II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢io do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracgao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢oes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagio.

27.  Da simples leitura dos dispositivos legais supratranscritos se depreende que a

mencionada exigéncia nado poderia ter sido feita.

28. Vale dizer, é flagrantemente ilegal a exioéncia de “Licenca Sanitiria” como requisito de
) g g g 2 q

qualificagdo técnica, eis que nao se enquadra em nenhuma das situagbes previstas na lei.

29.  Para que nio sobre duvidas, a Impugnante informa que, por enfrentar diversas vezes
editais que constam a previsao ora atacada, solicitou a Prefeitura de Sao Paulo, onde ¢ localizada
sua sede, para que se manifestasse acerca da tematica, obtendo assim declaracao de dispensa

sanitaria’,

5 Anexo 4: Comprovante de dispensa sanitaria.
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30.  Veja-se assim que o fato de a lei ter estabelecido rol exaustivo do que pode ser exigido
se prestou a justamente reduzir a discricionariedade da Administragao e impossibilitar exigéncias

impertinentes e inadequadas.
31. E o que ensina MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o referido artigo:

“a lei 14.133/2022 estabeleceu limites genéricos para as exigéncias de habilitacio
técnica. (...) E vedado consagrar qualquer requisito que demande conhecimento,
experiencia ou qualquer outro atributo que ultrapasse o minimo necessario a aptiddo

para desempenho da prestacdo objeto da contratagdo.”

32. Como se disse, a atividade em questdo, consistente na prestagao de servicos médicos no
HUOP, niao demanda a apresentagao de licenga sanitaria, uma vez que tal exigéncia s6 faria
sentido se os servigos fossem efetivamente prestados na propria sede da licitante, o que

nao é o caso.

33.  E nesse sentido a licio de MARGAL JUSTEN FILHO:

“ T invalido o requisito de habilitacio técnica que impedir a participacio do sujeito
na licitagdo em casos em que ele dispuser dos atributos necessarios para executar o
objeto da contratacdo. Mais precisamente, ¢ invalido exigir que o sujeito preencha
exigéncias mais severas e amplas que as minimamente necessaruas para o
desempenho satisfatério. A nio observancia desta orientacido implica na restricdo a
competitividade pode ser um meio de favorecimento ilicito a determinado sujeito.”¢

34. Ainda, a manuten¢ao da mencionada exigéncia viola também o comando contido no art.
9°, 1, da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes publicos “adpitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situagies que: a) comprometan, restrinjant ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao

da naturalidade, da sede on do domicilio dos licitantes; ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o

objeto especifico do contrato;”.

35.  Aalinea do ¢, em questao:

Proibe todas as exigéncias que se afigurem como impertinentes ou irrelevantes para

a contratacdo. Isso significa, de modo implicito, admitir toda e qualquer clausula

¢ JUSTEN FILHO, Matrcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas: Lei n°
14.133/2021. 1* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2021. p. 815.
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discriminatéria que tenha pertinéncia e relevancia para a selecio da proposta mais
vantajosa.’
36. No presente caso é evidente que a exigéncia em comento nio é pertinente a execugao

contratual.

37. Reitera-se, que a propria Constituicdo Federal estabelece, no art. 37, XXI, que nas
licitagbes sé serao permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

38. Nessa toada niao se pode ignorar a determinac¢do constitucional de que as exigéncias
deverdo ser as minimas possiveis”. Na mesma linha, é a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:

1. Consiste em irregularidade, por infringéncia ao art. 37, inciso XXI, 7 fine, da

Constituicio Federal, demandar das licitantes condigdes de qualificagdo
despropositadas e dispensaveis para a garantia da execuc¢ido do objeto

pretendido.”®

39. Simplesmente nao faz sentido, muito menos ¢ necessario, relevante ou pertinente, exigir-
se Licenca Sanitaria da sede da licitante enquanto os servigos serdo prestados nas

dependéncias do HUOP.

40.  Nesta toada, a unica Licenga Sanitaria necessaria para a execugao do objeto deste
certame ¢ o do local da prestagdao dos servigos, ou seja, dos estabelecimentos predeterminados

pelo HUOP, onde serao de fato prestados os servicos.

41. Assim, a Impugnante esta em perfeitas condi¢oes de atender ao objeto do certame e,
para tanto, nao precisa (assim como nenhuma empresa que podera eventualmente ser

credenciada), definitivamente, possuir Licen¢a Sanitaria.

42.  Dessa forma, pugna-se, desde logo, pela supressao da clausula editalicia n® 12.3.1 , ante

sua manifesta irregularidade.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n°
14.133/2021. 1* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2021. p. 234
8 TCU — Acérdio n® 566/2006 — Plenario — Rel. Min. Marcos Vilaga — DJe. 19/04/2006.
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III. Pedidos:

43. Ante todo o exposto, e sempre respeitosamente, requer-se o acolhimento da presente
impugnacao, com a supressao das exigéncias constantes dos itens n® 12.3.1 e 10.1.13 do edital,

vez que ilegais e desnecessarias.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 31 de agosto de 2023.
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