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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANI'\,
HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 041/2023

Objeto: “A presente licitagao tem por objeto a selecdo de propostas visando o Pregao
Eletronico, do Tipo Menor preco por item, objetivando a aquisicao de equipamentos médicos
do Hospital Universitario do Oeste do Parana — HUOP conforme condicOes, especificacoes,
valores e estimativas de consumo constante no Anexo I, e nos termos deste edital e seus
anexos, e para fornecimento de acordo com as necessidades do Hospital Universitario da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE.

A/C: SR. (A) PREGOEIRO (A)

IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITAGAO

A IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGCAO LTDA, vem na forma da Legislacdo Vigente
impetrar IMPUGNAGAO contra o edital de licitagio acima mencionado pelos motivos descritos
e devidamente fundamentados a seguir.

I — DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item 3.2 do
Edital, a impugnacdo deve ser realizada até 3 (trés) dias antes da data de abertura, vejamos:

“Até (03) trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
presente pregao eletronico, na forma eletronica, conforme prevé o Art.
24 do Decreto n.° 10024/2019.”

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pela Pregoeira e sua equipe de apoio
para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente.

I1 — DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A IMPUGNANTE através da analise do Edital observou que o presente certame
possui itens/especificagdes que restringem a participacao de mais empresas, impedindo a livre
concorréncia e consequentemente, trazendo maior onerosidade aos cofres publicos, uma vez
que havera restricdo na participacdo das empresas concorrentes.

Diante disto, imperioso realizar a retificacao/alteracao/exclusao dos itens
descritos no ANEXO I - DESCRICAO DOS ITENS A SEREM REGISTRADOS E DEMAIS
INFORMACOES — ITEM 4 — APARELHO DE DENSITOMETRIA ()SSEA, conforme segue abaixo.
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EDITAL: Deve possuir compatibilidade com o software TBS (Trabecular Bone Score), ndo sera
considerado recurso similar.

ALTERAR PARA: Deve possuir compatibilidade com o software TBS (Trabecular Bone Score),
ou recurso similar.

JUSTIFICATIVA TECNICA: Solicitamos respeitosamente a alteragdo do texto referente a
inclusao do Software TBS (Trabecular Bones Score), permitindo assim que fornecedores que
possuam outras opcoes de softwares para andlise de trabeculado 6sseo também possam
participar do processo licitatdrio PE 041/2023. Tendo em vista que, apenas uma Unica empresa
no mercado fornece essa tecnologia em seu equipamento. Dessa forma, o processo licitatorio
em questao se torna direcionado para a empresa Hologic.

Informamos que a IMEX Medical Group possui o software 3D-DXA, que tem a fungao de
analise do trabeculado dsseo, assim como o TBS.

Segue uma breve explicacao sobre o 3D-DXA em comparacao ao TBS:

Primeiramente, informamos que nossos dispositivos de Densitometria Ossea (Elipse Series e
Elipse HD) ndao sao compativeis com o TBS, porém em vez dele, propomos o 3D-DXA. Eles sao
diferentes, mas ambos fornecem informagdes sobre o trabeculado dsseo.

O TBS e o 3D-DXA tém a mesma premissa: ambos sdo técnicas de imagem avangadas que
revelam informagdes adicionais as fornecidas por um exame de densitometria, sem
radiografias adicionais ou custo, pois ambos utilizam imagens ja adquiridas. No entanto,
existem 2 tipos de diferencas entre as duas ferramentas:

. TBS é uma anadlise de textura baseada em diferentes niveis de cinza, um indice
correlacionado a microarquitetura ssea. Estudos clinicos tém amplamente confirmado o valor
agregado do TBS para prever fraturas. TBS nao é uma medida, mas um indice de textura.

. 3D-DXA permite ter uma representacao 3D do fémur do paciente, mas também medir
diferentes parametros tipicos da resisténcia dssea do paciente. Aqui, estamos falando sobre
medidas e analises e parametros semelhantes aos obtidos com um QCT.

Ent3o, em termos de uso, o TBS dara um valor agregado a nivel de diagndstico. E usado para
triagem, em todo paciente e em 25 a 30% dos casos vai revelar uma anomalia ou fragilidade.
Portanto, vai ajudar o médico a decidir se deve ou nao tratar o paciente.

O 3D-DXA tera uma grande utilidade nos casos em que os pacientes sdo identificados como
“em risco” porque permite ao médico ndo apenas quantificar, mas também prové informagoes
visuais sobre a distribuicdo de densidade tanto no nivel cortical quanto trabecular.
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Como resultado, em termos de acompanhamento, com o 3D-DXA pode-se verificar se um
paciente estad respondendo positivamente ou ndao a um tratamento, e se essa resposta € no
o0sso cortical ou trabecular.

Além disso, os diferentes estudos realizados (caso controle, discriminacdo de fratura,
osteoporose corticoide induzida) demonstram uma sensibilidade mais importante no
trabeculado 6sseo, que poderia ser potencialmente um melhor preditor de fratura.

Hoje, apenas 3D-DXA permite segmentar a densidade cortical e trabecular.

Resumindo, se o TBS é bom para triagem, 3D-DXA é muito mais interessante para o
acompanhamento e tratamento do paciente.

Por essa razao entendemos que nao havera nenhum comprometimento ao diagndstico caso a
IMEX seja declarada vencedora nesse processo e o0 sistema de densitometria seja entregue
com o software 3D-DXA.

O processo ndo se trata de uma inexigibilidade ou compra direta, por esta razdo é necessario
ampliar o nimero de participantes, com capacidade de habilitar-se tecnicamente e ofertar seus
equipamentos o objetivo da licitacdo é a garantia da observancia do principio constitucional
de isonomia e selecdao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, assegurando
o direito e a oportunidade igual a todos os interessados possibilitando sua participagdo ao
certame de modo a se ter o maior nimero possivel de concorrentes, porém da forma como
foi descrito o equipamento no termo de referéncia do edital possui alguns vicios que censuram
o direito de outros fabricantes, a nao ser a HOLOGIC, podendo facilmente ser comprovado
através do manual dos equipamentos na ANVISA e mais uma vez citamos que a exigéncia do
TBS, especificamente, nao favorece em nada a qualidade da imagem em relagdao a outras
tecnologias tendo a mesma qualidade.

As modificagbes/alteragdes solicitadas acima servem para aumentar a
participagdo de empresas interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A
QUALIDADE DIAGNOSTICA DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua acuracia e precisao, as
alteragbes promoverao a maior participacao de empresas, com maior competitividade e a
certeza da busca pelo menor prego.

Solicitamos o aceite das modificacbes porque nao interferem na qualidade do
e€xame, Nem no seu manuseio, ndo causando nenhuma perda ao operador médico e nem ao
paciente. Além disso, estas mudangas nas caracteristicas também auxiliam a Administracdao
Publica e agregara ganho socioecondmico ao pleito, pois caso nao seja acatado somente
restringira a participacao de mais empresas no certame, diminuindo a concorréncia.

Se apenas uma empresa pode oferecer o equipamento exigido, ha visivel
vedacdo a participagao de outras empresas, com caracteristicas semelhantes ou superiores ao
do equipamento exigido podendo inclusive ofertar o menor prego.
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Diante disto, ndo pode a Administracdo Publica favorecer determinadas
empresas em desfavor de outras, pois restringe o melhor prego que podera vir a ser praticado
no momento da oferta de lances.

O artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I da Lei n® 8.666/93 estabelece o
seguinte:

Artigo 30, § 1°: E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifos nossos)

O artigo 39, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este
importante principio implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico
estabeleca regras ou condi¢des no ato convocatério do certame que, por serem dispensaveis
ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo,
restringindo ou frustrando o seu carater competitivo.! E isso porque é a competicdo que
proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracdo. E para que esse
objetivo possa ser alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do maior
numero possivel de licitantes.

Em razdo de uma imposigao legal, ao tomar conhecimento da existéncia de
cldusula editalicia impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de
autotutela, devera retificar o ato convocatdrio a fim de excluir ou retificar as clausulas eivadas
de vicio de legalidade, sob pena de manutencao de sua nulidade.

O artigo 79, § 5° da Lei n® 8.666/93, traz expressa vedagao de marca especifica:

Nesse sentido, o artigo 7°, § 5° da 8.666/93, traz ainda a vedacdo de marca
especifica:

E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em
gue for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatario. (grifos nossos)

O doutrinador Marcal Justen Filho? destaca também que “O edital devera
subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao podera conter proibicdes ou

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p.249.
2 MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo. Pg. 474.
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exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingdes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrarias” (SIC)

Portanto, o Administrador Publico responsavel pelo Pregao Eletrénico 041/2022,
devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, alterando os itens apontados na presente
impugnacao, eis que frustram o carater competitivo do certame por direcionarem o descritivo
para uma Unica empresa ao exigirem uma tecnologia exclusiva para um equipamento.

IIT — DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da
Administracdo Publica, requer que a presente IMPUGNACAO seja conhecida e julgada
PROCEDENTE para que:

a) Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:
(i) Retificar/excluir as exigéncias de especificacOes restritivas de competicao
apontadas na fundamentacao retro; e (i) Excluir ainda qualquer clausula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentagao.

b) De qualquer decisao proferida sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Sao José/SC, 09 de fevereiro de 2023.

ED'SON Assinado de forma digital por
BIANCHI:69314373 EDISON BIANCHI:69314373800

Dados: 2023.02.09 15:45:13

800 -03'00'

IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCAGAO LTDA
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