A UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARANA-HOSPITAL
UNIVERSITARIO AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRA REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO 90084/2024, A EMPRESA RUFINI
ALIMENTOS LTDA, CNPJ 03.913.371/0001-52, COM SUA SEDE
NA RUA GUARA N280, CONDOMINIO COMERCIAL IBIPORA1,
CIDADE DE IBIPORA-PR

RECURSO ADMINISTRATIVO.

Em face da decisdo administrativa de inabilitagdo no certame referido em epigrafe, pelos
fundamentos faticos e juridicos que passa a expor:

1 - DA BREVE NARRATIVA FATICA A requerente RUFINI ALIMENTOS LTDA CNPJ
03.913.371/0001-52 participou do pregdo eletrénico 084/2024 como licitante e, apresentando
todos os documentos e certiddes exigidas no edital sendo habilitada de acordo com a lei e o
edital na fase de habilitacdo, porém por uma exigéncia extra realizada pelo o ilustrissimo
pregoeiro em relacdo do cadastro da empresa na plataforma GMS do governo do parana e
sendo constatada que a empresa ainda nao tinha cadastro realizado na plataforma foi feita sua
DESCLASSIFICACAO.

Ndo obstante, é plenamente possivel a revogacdo do ato decisério inoportuno e
inconveniente, em face das argumentacdes técnicas e juridicas abaixo articuladas.

2 — DOS APONTAMENTOS TECNICO- No Pregdo Eletronico, a manifestagdo da intencdo de
recorrer deve ser apresentada em campo especifico no sistema COMPRASNET, sitio de
compras do governo e érgdos ligados a ele, que se oportuniza a partir da habilitacdo da ultima
proposta, logo apds se abrir o prazo para interposicdo de intencdo de recursos. Desta feita,
havendo registrada prévia intencdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a
contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes que é de 3 (trés) dias, sendo igual o
prazo para apresentagdo das contrarrazdes.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, com itens exclusivos a participagdo de
MEs e EPPs e outros para AMPLA CONCORRENCIA, cujo objeto é a contratacdo de
Aquisicdo/fornecimento de GENEROS ALIMENTICIOS, de forma parcelada, para compor a
Alimentagdo DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA-HOSPITAL UNIVERSITARIO.
No dia e hora designados procedeu-se a abertura dos trabalhos para apresentacdao das



propostas de precos e documentacdo, conforme orientagdes do Edital. Assim, ao término da
sessdao de lances sagrou-se vencedora dos itens 16 AMPLA CONCORRENCIA e 28 AMPLA
CONCORRENCIA a empresa RUFINI ALIMENTQOS LTDA.

AOS FATOS:

No dia 22/03/2024 ocorreu o pregao eletronico 084/2024 na universidade estadual

do oeste do Parana-hospital universitario, Pr Tratando-se de licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletronico, com itens exclusivos a participacdo de MEs e EPPs e outros e para AMPLA
CONCORRENCIA, cujo objeto é a contratacdo de Aquisicdo/fornecimento de Produtos géneros
alimenticios, de forma parcelada, para compor alimentacdo da universidade estadual do oeste
do Parand-hospital universitdrio No dia e hora designados procedeu-se a abertura dos
trabalhos para apresentacao das propostas de precos e documentacgao, conforme orientacdes
do Edital. Assim, ao término da sessdao de lances sagrou-se vencedora dos itens 16 AMPLA
CONCORRENCIA e287 AMPLA CONCORRENCIA a empresa RUFINI ALIMENTOS LTDA, porem foi
desclassificada por um equivoco do ilustrissimo pregoeiro.

Entendemos como equivoco a decisdo do pregoeiro pois entregamos todos os documentos e
proposta de acordo com a exigéncia do edital, o tnico detalhe que nao estavamos de acordo
com o edital era o cadastro na plataforma do governo do Parana, GMS.

No entanto o pregoeiro deu um prazo de 5 dias para realizarmos o cadastro, e nao sendo
diferente realizamos o cadastro no 4 quarto dia, ou seja, dentro do prazo expedido pelo o
ilustrissimo pregoeiro.
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Gostariamos de ressaltar também a questdo da habilitagdo do segundo colocado, pois ele
apresentou os documentos e proposta iguais que apresentamos e os produtos sdo
exatamente iguais, sem falar que foram exigidas ficha técnicas dos produtos e eles




apresentaram apenas fotos dos produtos e nao a ficha técnica, onde teoricamente eles
também ndo fizeram de acordo com o exigido do edital.

Nesse sentido gostariamos de entender o motivo de nossa desclassificagio e pedir
humildemente que o ilustrissimo pregoeiro reconsidere e posso nos habilitar.

DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS LEGAIS

Dentre as finalidades que norteiam a licitagao estdo a ISONOMIA, a MORALIDADE e
a VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o qual estabelece que o
julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no Edital ou
no Termo de Referéncia. A Mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO em sua
obra DIREITO ADMINISTRATIVO, Ed. Atlas, 2005, as fls. 318, assim leciona com
relacdo ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: “Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
artigo 3o da Lei n. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o
qual “a Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. O artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto 4 administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatoério (edital ou carta — convite); se deixarem de apresentar a
documentacao exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope- proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1)”.

E continua a licdo nos seguintes termos: “Quando a administracdo estabelece, no edital ou na
carta — convite, as condices para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os faz com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condicbes previamente estabelecidas, burlados estardao os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.” (obra citada)
Fica claro que NAO ocorrendo o cumprimento das exigéncias contidas em Edital e na Lei, a
autoridade ndo possui outra atitude que ndo seja a desclassificacdo da proposta apresentada
pelo primeiro classificado ou inabilitagdo da licitante. E sabido e ressabido que em direito
administrativo deve se ter sempre o objetivo do “bem comum”, ou seja, os interesses da
coletividade se sobrepGem, e ndo os interesses dos particulares em detrimento da sociedade.
Portanto, no que concerne a finalidade e o tipo da licitagdo ou dispensa, pretender contratar
com a proposta que ndo cumpre as exigéncias técnicas ou legais sem a observancia da
isonomia significa o mesmo que credenciar a SUBJETIVIDADE DA ESCOLHA. A proposta mais
vantajosa para a Administracdo havera de estar entre os proponentes que acudiram ao
chamamento editalicio e que atenderam e cumpriram o ato convocatério e a lei.

DO PAPEL DO PREGOEIRO

O Pregoeiro, nos certames publicos é peca-chave para o sucesso das licitagdes. Marcal Justen
Filho, ao mencionar o papel do pregoeiro, aduz que: “E importante reconhecer que o
pregoeiro é o sujeito que produzira o surgimento de um contrato cujo objeto serd necessario e
util para o perfeito desempenho das atividades da Administracdo Publica. “Em outras palavras,



uma contratagdo inadequada se refletird sobre o universo da atividade administrativa e gerara
efeitos nocivos para todos os terceiros que dela dependam. ” E papel desse do Pregoeiro
diante disso, assegurar a observancia irrestrita da legislacdo, do Edital e a obtencdo da
proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no instrumento convocatério, devendo
existir total compatibilidade entre legalidade, economicidade e moralidade, o que ndo vem
ocorrendo neste certame. Na modalidade pregao, a Administracao aceita propostas de
qualquer interessado, presumindo que comparecem para participar do certame apenas os
sujeitos que preenchem os requisitos de participacdo previstos em lei ou no ato convocatorio.
A Administracdo atua com a mais completa boa-fé em face dos particulares, mas nao pode
partir do principio de que os particulares norteardo sua conduta por idéntica filosofia. Na
modalidade pregao eletronico por exemplo, devem ser adotados pelos pregoeiros cuidados
adicionais para que ndo ocorram conluios, fraudes ou mesmo que ndo sejam mascarados os
diretos, consoante exposto no relatério que acompanha o Acérddo 1793/2011-TCU-Plenario:
72. Dessa forma, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios, é
recomendavel que os pregoeiros e demais servidores responsaveis pela conducdo dos
procedimentos licitatérios, tomem ciéncia da composicdo societaria das empresas
participantes dos certames, de forma a ficarem atentos a atitudes potencialmente suspeitas
envolvendo essas empresas. Essa verificagdo pode ser feita por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o qual mantém informac&es do quadro
societario das empresas, permitindo a emissdo de alertas aos pregoeiros antes do inicio da
fase de lances dos certames. Ha situacdes em que nao é possivel aos pregoeiros detectarem
condutas de ma-fé das licitantes s6 com base na documentacgdo apresentada pelos
participantes.

No caso das microempresas e empresas de pequeno porte por exemplo, torna-se inviavel ao
Pregoeiro ou Comissdo analisar durante a sessdo publica todas as empresas das quais um
possivel sdcios possa ter participacdo, as filiais que as empresas possuem, a soma do
faturamento de um grupo empresarial ou se a empresa licitante é uma sucursal de empresa
estrangeira ou qualquer outra forma de violacdo da LC 123/2006. Entretanto, é dever do
pregoeiro analisar minunciosamente as denuncias e informacdes que possam surgir durante
todo o processo e realizar diligéncias se assim achar necessario para que os questionamentos e
duvidas levantadas sejam trazidas a luz da verdade. Ndo cabe somente a Recorrente a
apresentacao de provas, a Comissao deverda também colher indicios para que sejam
esclarecidos os pontos obscuros e que possam trazer vicios ao certame.

POIS BEM, VISTO TODOS OS EXEMPLOS E ARTIGOS DA LEI DE LICITACAO,
ENCONTRAMOS VICIOS, ERROS, FALHAS DENTRO DO PROCESSO ATE O
PRESENTE MOMENTO.

DE FATO, SE NAO HOUVE VICIOS E ERROS NOSSO EMPRESA NAO IRIA REQUERER SEU
DIREITO DE RECURSO.

PORTANTO: PEDIMOS HUMILDIMENTE COM TODO RESPEITO QUE TEMOS ESSA
COMISSAO QUE REVEJA OS ERROS E VICIOS NO PROCESSO PARA NAO SER PREJUDICIAL
PARA NENHUMA DAS EMPRESAS NEM PARA O ORGAO NEM TAO POUCO A ESSA COMISSAO.

IBIPORA, 03 de abril de 2024.
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