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Universidade Estadval do Oeste do Parana
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Cascavel, 08 de fevereiro de 2023.

Referéncia:  Processo n°® 001518/2022

Pregao Eletronico 0041/2023 — UNIOESTE/HUOP

Pregédo Eletronico, do Tipo Menor preco por item, objetivando
a aquisicdo de equipamentos médicos para o Hospital
Universitario do Oeste do Parana - HUOP.

Ementa: Analise de pedido de impugnacdo em face do descritivo
do item 3 (Eletrocardidgrafo) estar direcionado para uma unica

empresa.

I - DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacéo enviado pela empresa Hospilab
Hospitalar Eireli, CNPJ. n® 31.531.928/0001-26, na licitacdo cujo objeto é o Pregdo
Eletrdnico, do Tipo Menor preco por item, objetivando a aquisicdo de equipamentos

médicos para o Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP.
A empresa:
“IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao llustrissimo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio da Universidade
Estadual do oeste do Parana — UNIOESTE, Hospital Universitario
do Oeste do Parana. Processo: Pregdo Eletronico N° 041/2023 —
Processo N° 001518/2022. Objeto: A presente licitagdo tem por
objeto a selecdo de propostas visando o Pregdo Eletronico, do
Tipo Menor preco por item, objetivando a aquisicdo de
equipamentos médicos do Hospital Universitario do Oeste do
Parand — HUOP conforme condicOes, especificacdes, valores e
estimativas de consumo constante no Anexo I, e nos termos deste
edital e seus anexos, e para fornecimento de acordo com as

necessidades do Hospital Universitario da Universidade Estadual



do Oeste do Parana - UNIOESTE. A empresa HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELLI, inscrita no CNPJ N° 31.531.928/0001-26,
com sede na Av. dos Estudantes, N° 2850, Sala A, CEP. 86.200-
000, Ibipord/PR, e-mail: licitacao.hospilabhospitalar@gmail.com,
através de seu representante legal o Sr. Fernando Ferraz Arruda,
portador do Documento de Identidade N° 7.980.715-0 e do CPF N°
048.036.179-70, abaixo assinado, vem com fulcro no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa

Exceléncia a fim de:
IMPUGNAR

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 2°
Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que n&o o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em
que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. Os termos do
Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na

conformidade seguinte:
DOS FATOS

Nobre Pregoeiro e equipe de apoio, inicialmente é importante
salientar que a licitacdo destinase a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A presente
impugnacédo pretende afastar do presente procedimento licitatorio,
exigéncia feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto
das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
aquisicdes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa

procedéncia, além de evitar que ocorra possiveis restrigdes de



competitividade, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, sendo vejamos:

Acontece, contudo, que ap0s examinado rigorosamente as
especificacfes descritas no Anexo | - Termo de Referéncia,
constatamos que o descritivo do item 3 (Eletrocardidgrafo) esta
DIRECIONADO, assim, necessitando de readequacdes, conforme
descreveremos abaixo. Primeiramente, apds a analise minuciosa
pelo nosso departamento técnico, constatamos que o descritivo do
item 3 (Eletrocardiografo) esta direcionado para o modelo
CARDIOCARE 2000 da marca BIONET, pois toda a especificagdo
disposta no Anexo | - Termo de Referéncia em sua totalidade
apenas 0 modelo citado contemplard as exigéncias dispostas,
tirando do certame a possiblidade de outros modelos participarem
e atenderem ao edital. Informamos ainda, que essa especificagdo
esta defasada, necessitando urgente de atualizacdo e de retirar os
aspectos que direciona o descritivo. Conforme verificado, incluir
exigéncias onde favorece apenas um equipamento de marca e
modelo restritiva infringe o artigo 3°, § 1° Inciso I, da Lei N°
8.666, de 21 de junho de 1.993, DIRECIONANDO o equipamento
para uma unica marca aceitavel. Lembrando que esse equipamento
monitora e salva vidas, cruciais para atender quem realmente
necessita de um atendimento rapido e eficaz, assim, esse
equipamento necessita de caracteristicas fisicas e técnicas
importantes e reais, além de faixas de medic6es e de seguranca por
se tratar de um equipamento essencial para o cuidado de vidas.
***Solicitamos respeitosamente que esse descritivo seja revisto,
diante da real necessidade que o municipio precisa, onde for
instalado! Por essa razdo, o descritivo devera ser retificado para
uma “ampla participagdo” do item. Solicitamos que o descritivo
seja revisto com o intuito de tornar o certame amplo e concorrente
para as demais marcas, adquirindo assim, equipamentos de boa
qualidade x procedéncia para atender os necessitados quando
necessario, pois se trata de equipamentos que salvam vidas!

Conforme previsto em Lei (artigo 40, inciso VII da Lei N° 8.666, de



21 de Junho de 1993), o julgamento do certame devera ser claro e
mediante a parametros objetivos, ou seja, que também para a
avaliacdo e aprovacbes dos equipamentos exigidos em edital
devera possuir parametros para uma analise clara, ampla e
produtiva ao oOrgdo, assim, resultando em aquisicbes de boa
qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas necessitadas.
O intuito da presente impugnacdo €& apenas revisar aqueles
aspectos que inferiorizam e/ou direcionem o descritivo presente no
Anexo | - Termo de Referéncia, com o intuito de ndo excluir
nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes,

resultando em aquisicdes de boa qualidade x custo beneficio.
CONSIDERACOES

Por conta das afirmacOes acima descritas, solicitamos que o
descritivo do item 3 (Eletrocardidgrafo) seja retificado com
algumas alteracdes, para abranger mais marcas para 0
equipamento e para beneficios do 6rgdo em relacdo a aquisicdo

dos aparelhos.

Caso julgue necessario, deixaremos abaixo um sugestivo de
descritivo para o equipamento. Esse sugestivo € aprovado em
diversos oOrgdos da saude e utilizado muito em processos
licitatérios, SICONV e compras diretas, pois abrangem diversas
marcas. Sugestivo para o item 3: ELETROCARDIOGRAFO
Aparelho de eletrocardiografia ECG, compacto e portéatil para
utilizacdo em consultérios médicos, unidades de emergéncia,
unidades de internacao, pronto-atendimentos e unidades de terapia
intensiva, com opera¢do no modo manual e automatico, deve
possuir Software de andlise e de interpretacdo das 12 derivacoes
simultaneas. Caracteristicas Técnicas: Deve possuir display de
cristal liquido LCD colorido com no minimo 6,5 polegadas; Deve
permitir registro grafico do sinal de ECG e visualizacédo
simultanea das 12 derivagfes na tela do eletrocardiografo; Deve
possuir dois modos de operacdo: automatico das 12 derivacoes ou

no modo manual (ritmo) com pré-selecdo de até 12 derivacdes;



Deve possuir teclado alfanumeérico; Deve possuir sinal de
calibragéo de pelo menos 1mV; Deve possuir resposta de
frequéncia deve de no minimo 0,05 a 150Hz; Deve possuir
impedancia de entrada deve ser maior do que 50m<; Deve possuir
filtro de ruidos e tremores musculares e permitir identificacao
automatica de todas as derivagdes; Deve permitir aquisi¢cao de 12
derivacGes de maneira digital com sensibilidade minima de 10
mm/mV com £ 2%; Deve possuir filtro para interferéncias
externas; Deve possuir detecgdo ou registro de marcapasso; Deve
possuir protecdo contra desfibrilacdo; Deve possuir taxa/razao de
amostragem de pelo menos 7000 amostra/canal; Deve possuir
impressora térmica interna com alta resolucdo para impressao de
tracado eletrocardiografo com as 12 derivagdes em uma sé
pagina, em papel milimetrado, termossensivel, no formato de papel
A4 (tamanho 210mm); Deve fornecer dados na impressao, tais
como nome, idade, sexo, tipo de programa, versdo, data e hora,
velocidade do papel, sensibilidade, filtro, desconexao do eletrodo,
ruidos. Deve possuir software para instalagdo em sistema
operacional Windows, para visualizacdo posterior de exames,
sendo o arquivo de ECG gerado em pelo menos um dos seguintes
formatos JPEG, PDF, DICOM ou XML; Deve possuir transmissao
de ECG por cartdio SD, USB el/ou LAN; Deve corrigir
automaticamente a linha de base e de interferéncia; Deve possuir
velocidade de impressdo na faixa de 5- 50mm/s; Deve possuir
bateria interna recarregavel, com capacidade de realizacéo de no
minimo 30 minutos de monitorizacao sem necessidade de recarga.
Deve possuir capacidade de armazenar na memdria interna o
minimo de 200 arquivos. Deve possuir capacidade de armazenar
no minimo 3000 arquivos em cartdo de memdria SD ou pendrive;
Deve possuir voltagem 100 a 240V (bivolt automatico) com 60Hz;
Deve possuir peso maximo de 4,5kg. Deve possuir e apresentar
certificados de conformidade: NBR IEC 60601-1-2; NBR IEC
60601- 2-25 e NBR IEC 60601-2-51. Acessorios que acompanham

0 equipamento: 01 Cabo de for¢a; 01 Cabo de paciente de 10 vias;



01 conjunto de eletrodos precordiais com seis unidade, tipo péra;
01 conjunto de eletrodos de extremidades tipo clip; 01 Tubo de gel;
01 Papel para impressora; 01 Manual de Operacdo. O
equipamento deve ter registro na ANVISA — Ministério da Saude;
Garantia minima de 24 meses para 0 equipamento e todos 0s seus
acessorios. Resta claro e comprovadamente que as modificacBes
sugeridas ndo implicardo em nenhum prejuizo para o 6rgao, pelo
contrario, estas alteracdes sé irdo trazer beneficios para 0 mesmo,
pois ser4 adquirido um equipamento que atenda todas as
necessidades do 6rgao alem de possibilitar a participacdo de
outras empresas, aumentando assim a concorréncia/qualidade e

consequentemente diminuindo o preco do produto.
DO DIREITO

Conforme acima citado, diante da Lei do artigo 40, inciso VII da
Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993), o julgamento do certame
devera ser claro e mediante a parametros objetivos, ou seja, que
também para a avaliacéo e aprovacdo do equipamento exigido em
edital devera possuir parametros para uma andlise clara, ampla e
produtiva ao 6rgdo, assim, resultando em aquisicdes de boa
qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas necessitadas.
Vejamos, artigo 40, inciso VII da LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, vejamos: Art. 40. O edital conterd no predmbulo o
nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte: VII - critério para julgamento, com
disposi¢des claras e parametros objetivos. Como por regra e
legalidade, se torna vedado as condi¢cbes que restrinjam a
participacdo dos demais fornecedores, ainda, que a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional



sustentavel. Desta forma, vejamos, Lei N° 8.666, de 21 de junho de
1.993: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Reiteramos, que 0 intuito
da presente impugnacdo ndo é atrapalhar o certame e nem
direcionar exclusivamente a uma Gnica marca, e sim, a revisao das
especificacfes contidas para a melhoria do equipamento e
garantia de uma aquisicdo adequada para o valor de referéncia
que administracdo pode pagar. A aquisicdo de boa qualidade x
custo beneficio é enriquecedora para administracdo, tendo a
certeza que a verba publica disponivel para certas aquisi¢oes
estara sendo bem aproveitadas e que quando um paciente precisar
ter4 equipamentos de boa qualidade e procedéncia prontas para

lhe salvar.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO
julgada procedente, com efeito para determinar-se a republicacéo
do Edital, escoimado do carater vicioso apontado, reabrindo se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do Art. 21, da Lei N°

8.666/93. Espera a impugnante seja a presente manifestacdo



acolhida e provida in totum, a fim de que se corrijam os vicios do
Edital, permitindo assim a participacdo de varias empresas do
segmento, o que possibilitard uma melhor competitividade,
trazendo beneficios a esta Administracdo. Nestes Termos, P.
Deferimento Ibipora/PR, 06 de Fevereiro de 2023.

HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI FERNANDO FERRAZ
ARRUDA CPF: 048.036.179-70 RG: 7.980.715-0"

Pois bem!

Tratando-se de analise técnica, os fatos relatados pela empresa
impugnante foram encaminhados para apreciacdo da Equipe Técnica, cuja é a

competéncia.

Passaremos aos esclarecimentos e manifestacdes do que compete a
analise da Equipe Técnica. Considerando que a pregoeira ndo detém conhecimento
técnico especifico para julgar os quesitos técnicos exigidos em Edital, dai a necessidade
de segregar as competéncias no processo licitatorio resguardando o fiel cumprimento

dos principios que regem a Administracdo Publica.

Para isso, encontramos amparo no Acorddo 135/2005 Plenério: “E
obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo delegue competéncias
exclusivas de sua al¢ada, tais como habilitacdo e julgamento das propostas, para outras
unidades da empresa, conforme preconiza o art. 6°, inciso XVI, c/c o art. 45, todos da
Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico

relativo a matéria submetida a sua apreciagdo.”

Corroborado pelo Acordao 1182/2004 Plenario: “Possibilite a
participacdo de profissionais legalmente habilitados na Comissao de Licitacdo, sempre
que a especificidade do objeto assim o justifique, em cumprimento do disposto no art.
51 da Lei 8.666/1993.”

Neste sentido, 0 instrumento convocatorio aponta que qualquer
esclarecimento e informag6es sobre amostras, catalogos, e ainda especificacBes técnicas

dos produtos sdo de atribui¢do da equipe técnica.
Dito isto, segue parecer emitido pela equipe técnica:

“Segue resposta:



-Ndo sera aceito o pedido de impugnacdo por parte da
empresa: HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI; tendo em vista que o
descritivo do equipamento solicitado, atende as necessidades do
hospital, e, em virtude de existir no minimo 04 marcas que
atendem: Bionet - Eletrocardiografo Cardio7 - Philips - Page
Writher TC 10 - Cmos Drake - Elisha - Alfamed -SE1200.

Att,

Edson Marcos Gongalves
Patriménio”

Estes sdo os fatos apresentados.

Portanto, analisando a alegacdo da empresa impugnante, o parecer
emitido pelo Setor de Patrimdnio e andlise dos autos, conclui-se ndo haver motivos

solidos e justos no pedido em tela, mantendo-se o edital conforme ja publicado.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a presente impugnacdo, por ser

tempestiva, mas nego-lhe provimento.

Assim, o edital serd mantido conforme ja publicado.

Atenciosamente,

ANDRESSA :?\lsli)n;éjszie forma digital por
FOLCHINI:0223325 FOLCHINI:02233257910
7910 %a;li;é: 2023.02.08 14:57:25

Andressa Folchini

Pregoeira
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