GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR RAFAEL MUNIZ DE OLIVEIRA, DIRETOR GERAL E
ORDENADOR DE DESPESAS DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA.

Edital de Pregio Eletronico n® 169/2023.

HELPMED SAUDE LTDA.,, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
04.770.650/0001-77, com sede na Rua General Mario Tourinho, n® 1401, 14° andar, bairro
Bigorrilho, em Curitiba-PR, CEP 80740-00, doravante denominada Recorrente ou HELPMED,
vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final subscritos', com endereco
eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, e endereco fisico impresso em rodapé, meios em que

recebem intimagoes e notificagdes, com base Item 9.1 do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a licitante HOSPITAL DOUTOR PRIME ASSISTENCIA A SAUDE

FAMILIAR LTDA. habilitada, ora Recortida, no curso do Pregio Eletronico n® 169/2023.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso é tempestivo, tendo em vista que
intencio de recurso foi aceita em 11/09/2023, de modo que o prazo de 03 (trés) dias uteis para
interposicao de recurso findar-se-4 em 14/09/2023, data em que o presente recurso estara

devidamente protocolizado.
I Sintese fatica:
1. O Edital de Pregao Eletronico n® 169/2023 possui como objeto a “a aquisicao de

contratagdo de empresa para prestagao de servicos continnados na darea de ANESTESIOLLOGILA eletiva, de

urgéncia e emergéncia para atender a necessidade e demanda do HUOP” .

! Anexo 1: Procuracio.

Curitiba - PR Séo Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23° Andar, Bigorrilho 1° andar, Bela Vista gmslaw.com.br ‘ 1
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br

W +55 (41) 3779-4949 & +55 (11) 3254-7515



GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

2. Aberta a Sessao Publica do Pregiao Eletronico, a empresa HOSPITAL DOUTOR PRIME
ASSISTENCIA A SAUDE FAMILIAR LTDA ofertou o melhor lance, no valor global, apds
negociacao, de R$ 32.499.999,84 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,

novecentos e noventa e nove reais € oitenta e quatro reais).

3. Realizada a negociagdao da proposta, iniciou-se a analise da documentagdo apresentada

pela licitante DOUTOR PRIME junto a proposta.

4. Apo6s analise da documentagao, o 1. Pregoeiro informou que a DOUTOR PRIME,
conforme parecer contabil, apresentou-se como Empresa de Pequeno Porte - EPP, uma vez
que trouxe junto a proposta declaracao, certidao simplificada e Demonstragao do Resultado do

Exercicio — DRE visando os beneficios conferidos as EPPs em licitacoes:*

Conforme parecer contabil, “considera-se que a referida empresa Hospital Doutor Prime
Assisténcia i Satide Familiar Ltda. (CNPJ: 18.624.222/0001-40) estaria enquadrada no Porte: EPP

Empresa de Pequeno Porte”.

Esta informacio encontrase de acordo com a Resolucio n.* 1.418, de 2012, de Conselho Federal de
Contabilidade - CFC: “3.Para fins desta Interpretacio, entende-se como "Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte" a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada ou o empresario a que se refere o Art. 966 da Lei n* 10.406/02,

, que tenha auferido, no ano calendirio anterior, receita bruta anual até os limites previstos nos
incisos [ e Il do Art. 3* da Lei Complementar n* 123/06. (grifo nosso)

5. Ocorre que no referido parecer contabil também fora informado que para a obtengao
dos beneficios conferidos as EPPs deve ser analisado, em conjunto, o art. 4° da Lei n°
14.133/21, tendo em vista que nos termos deste dispositivo os beneficios conferidos as EPPs

nao se aplicam as empresas cujo valor estimado da contratagdo for superior a sua receita bruta:

2 Anexo 2: Ata de Julgamento.

3 Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2000.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servicos em geral, a0 item cujo valor estimado for
supetior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

11 - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagSes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno potte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda nio tenham celebrado contratos com a
Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
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Entretanto, ainda no parecer contabil é informado que: “também deve ser analisado o art. 4? da Lei
14.133/2021, quanto apenas i obtengio de possiveis beneficios de ser EPP considerando o contrato
de valor informado no email referente ao objeto dessa licitacio (valor desta licitacio € de R$

ou seja, mesmo considerando para o periodo de 12 meses (conforme o § 3%), o valor superaria o
limite de faturamento anual para uma empresa EPP. (Link:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htmitart4 )”

6. Nesta seara, tendo em visto o valor da contratacdo e, nos termos do art. 4° da Lei n°
14.133/21, a empresa DOUTOR PRIME nio tetia direito a usufruir os beneficios conferidos as

EPPs.

7. Ato subsequente, a empresa DOUTOR PRIME foi declarada habilitada no Pregio
Eletronico 169/2023, nao usufruindo dos beneficios de EPP, uma vez que de acordo com a Ata
de Julgamento o préprio sistema compras.gov nao aplicou os beneficios de EPP na fase de

lances.

8. Ocorre que a r. decisao emanada pelas autoridades em voga ¢ ilegal, na medida em que
a empresa DOUTOR PRIME apresentou declaragao e documentagao falsa exigida para o certame,
nos termos de art. 155, inc. VIII da Lei n® 14.133/23, deixando de lado os principios que regem
os procedimentos licitatérios, como a isonomia e competitividade, conforme passara a ser

demonstrado.

9. E, em suma, o que se passa a expor.

II. Mérito - Apresentagio de declaragdo e documentagio de empresa ME /EPP falsa —
caracterizagiao de fraude a licitagdo — necessidade de declaragdo de inidoneidade da

licitante DOUTOR PRIME:

10. Conforme trazido alhures e corroborado pelo proprio i. Pregoeiro na Ata de Julgamento,

a licitante DOUTOR PRIME, declarada vencedora e habilitada no Pregio Eletronico n® 169/2023,

enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir do licitante declaragio de
observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratages com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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apresentou declaracio e documentagio relativa a ME/EPP, buscando se beneficiar das

vantagens conferidas pela Lei Complementar Federal n® 123/06.

11. Nao ¢é outro entendimento que se retira também do sistema compras.gov, uma vez que

a DOUTOR PRIME declarou, a0 se habilitar junto ao referido sistema, se tratar de ME/EPP, bem

como em declaragio propria juntada junto a proposta:*

18670594000103 GSS - GESTAO SERVICOS A SAUDE LTDA 05/09/2023 21:46 Grande Empresa Nio

28579882000100 MEDPLAN PLANTOES MEDICOS LTDA 04/09/2023 17:30 ME ou EPP Sim

27455068000111 ESFIGMED COMERCIAL HOSPITALAR 05/09/2023 11:18 ME ou EPP Sim
LTDA

04770650000177 HELMMED SAUDE LTDA 06/0%/2023 08:34 Grande Empresa Nio

13790953000142 CHERATZKI, SANTA CRUZ & 05/09/2023 17:01 Grande Empresa Nio
ASSOCIADOS LTDA

18624222000140 HOSPITAL DOUTOR PRIME - ASSISTENCIA  25/08/2023 08:38 ME ou EPP Sim
A SAUDE FAMILIAR LTDA

37935182000100 ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS 04/09/2023 09:58 ME ou EFP Sim
LTDA

28396343000136 ALELUIA SERVICOS MEDICOS S § 05/0%/2023 15:05 Grande Empresa Nio

1920988%000140 MRMe65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO 05/09/2023 22:57 Grande Empresa Nio
DE SAUDE LTDA

20476731000115 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA 05/09/2023 11:13 Grande Empresa Nio

28821953000130 ANESTHEMEDIC SERVICOS EM SAUDE 05/09/2023 11:47 Grande Empresa Nio
LTDA

30324189000139 ORACLE SERVICOS LTDA 04/09/2023 17:26 ME ou EPP Sim

DECLARAGOES OBRIGATORIAS

HOSPITAL DOUTOR PRIME - ASSISTENCIA A SAUDE FAMILIAR LTDA - ME, inscrito no CNPJ n.®
18.624.222/0001-40, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Marcos Solano Vale, portador da
Carteira de |dentidade n.® 13.500.267-4 e do CPF n.* 365875.084-72, DECLARA, para os devidos fins, que
tem pleno conhecimento das regras contidas no edital de licitagao e que possui as condigdes de habilitagao
previstas no edital, bem como:

* Cumprimos os requisitos legais de qualificagdo da condigao de microempresa, de empresa de

pequeno porte ou microempreendedor individual, estando apto a usufruir dos beneficios previstos nos
art. 42 a art. 49 da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006 atendemos e aceitamos todas as
exigéncias técnicas conforme Anexo | do Edital;

12. Veja-se que a partir da imagem acima colacionada acima, a empresa se declara como

ME/EPP, portanto, apta a usufruir dos beneficios previstos na L.C n°® 123/06.

13. Ocorre que, conforme passara a ser demonstrado, a empresa DOUTOR PRIME nao faz
jus aos beneficios conferidos pela LC n° 123/06, uma vez que nao se trata de Microempresa

ou Empresa de Pequeno Porte, buscando se beneficiar indevidamente dos beneficios através de

4 Anexo 3: Declaragio de ME/EPP sistema compras.gov.
5> Anexo 4: Declaracio propria de ME/EPP.
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falsas declaragoes e documentos, motivo que enseja fraude a licitacao, bem como consequente

declaracio de inidoneidade da Recorrida.

14. Isso porque a LC n° 123/06, em seu art. 3°, estabelece taxativamente quais empresas

podem ser enquadradas

como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresatio a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.4006, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendatio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendatio, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais).

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016). (...)”

15. Em resumo, retira-se o seguinte do rol taxativo para ser uma empresa ser enquadrada

ou nio como ME/EPP:

a)

b)

16. De mais a mais,

Microempresa: aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Empresa de Pequeno Porte: aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual

ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais).

a Lei n® 14.133/21, eu seu art. 4°, estabeleceu demais critérios para as

licitantes que queiram usufruir dos beneficios conferidos as ME/EPP:

“Art. 4° Aplicam-se as licitages e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposi¢Ges a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicio de bens ou contratagio de servicos em geral,
20 item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;
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1T - no caso de contratacio de obras e servigos de engenharia, as licitacbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno potte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno potte que, no ano-calendario de realizagiao
da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracio Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta mixima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou entidade exigir
do licitante declara¢do de observancia desse limite na licitacio.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste
artigo.”

17. Ou seja, de acordo com a Lei n° 14.133/21 ndo sio enquadradas como beneficiarias do

ME/EPP emptesa cujo:

a) item no qual o valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

b) no ano-calendario de realizacio da licitacdo, ainda nao tenham
celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

18. De uma analise primaria, percebe-se que a partir do valor da proposta declarada como
vencedora ha a impossibilidade de se usufruir dos beneficios conferidos a ME/EPP no presente
certame, uma vez que a contratagao se daria por valor global no montante de R§ 32.499.999,84
(trinta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e

oitenta e quatro reais).

19. Em observancia ao § 3%, do art. 4* da Lei n® 14.133/21, tem-se que o custo para 12
(meses) da contratagdo teria o valor de R$ 16.249.999,92 (dezesseis milhoes, duzentos e quarenta
e nove mil, novecentos e noventa e nove reais ¢ noventa e dois centavos), portanto, além do
limite da receita bruta de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) imposto pela

LC n° 123/06 para as empresas que se enquadram como de Pequeno Porte.
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20. A anilise em questdo, inclusive, foi reiterada pelo i. Pregoeiro na Ata de Julgamento apos

parecer contabil, como trazido na sintese fatica.

21. Entretanto, mesmo diante da impossibilidade do certame conferir beneficios conferidos
as ME/EPP, a empresa DOUTOR PRIME ndo cumpre com os requisitos exigidos para o

enquadramento como ME/EPP. Todavia, declarou ser apta para tal.

22.  Isso porque a empresa DOUTOR PRIME, no ano-calendario de realizacio do presente
certame, possui contratos firmados com a Administragao Publica que, somados, ultrapassam a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,

nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei n°® 14.133/21.

23. De uma simples pesquisa ao Portal de Transparéncia do Estado do Parana, verifica-se
que a empresa DOUTOR PRIME possui, no vigente ano, trés contratos firmados com o a

respectiva unidade federativa:®

figio@ 2 N°ARO@ & Obeto @ = Fomecedor @ & Data In‘lmai © Data Final @ Valor (:u:matadu
UNIOESTE HUGP -
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos HOSPITAL DOUTOR
Universidade Estadual do A
: ) 1600/2023 médicos na drea de Anestesiologia eletiva, de urgénciae  PRIME - ASSISTENCIA A
Oeste do Parana - Hospital 01/04/2023  28/09/2023  3.673.800,00

(096/2023 imerno)  emergéncia, para atender a necessidade e demanda do SAUDE FAMILIAR LTDA -
Universitario do Oeste do

Haspital Universitario do Deste do Parand THUOP ME
Parana
HOSPITAL DOUTOR
SESA-FUNSAUDE - Fundo 39 0 i
Contratualizagdo de procedimentos ambulatoriais e PRIME - ASSISTENCIA A
Estadual de Satide do Parana - (0306.2571/2022 18/08/2022  30/11/2023 3.025.862,76
hospitalares aos usuarios SUS SAUDE FAMILIAR LTDA -
FUNSAUDE INterno)
ME
HOSPITAL DOUTOR
SESA-FUNSAUDE - Fundo . .
Contratagdo de servigos ambulatoriais e hospitalares PRIME - ASSISTENCIA A
Estadual de Satde do Parana - 1812/2020  17/12/2025 34.423.04234
para atendimento SUS SAUDE FAMILIAR LTDA -
FUNSAUDE
ME

Fonte: Sistema GMS
Dados Online
Data da Consulta: 14/09/2023 as 11:52

24. A partir disso, retira-se que a empresa DOUTOR PRIME tem a receber no ano-calendario
do presente certame, somente de contratos pactuados com o Estado do Parana, o montante
de R$ 12.777.374,49 (doze milhdes, setecentos e setenta e sete mil, trezentos e setenta e

quatro reais e quarenta e nove centavos), conforme detalhado abaixo:

6 Anexo 5: Contratos com Estado do Parana.
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(0]:{c7-Yo) NUMERO VALOR GLOBAL VALOR MENSAL  ANO-CALENDARIO 2023
UNIOESTE HUOP | 1600/2023 RS 3.673.800,00 RS 612.300,00 R$ 3.673.800,00
SESA-FUNSAUDE | 3959/2022 RS 3.025.862,76 R$ 201.724,18 RS 2.218.966,02
SESA-FUNSAUDE | 1824/2021 RS 34.423.042,34 RS 573.717,37 RS 6.884.608,47

VALOR TOTAL A RECEBER POR CONTRATOS ESTADO PARANA 2023 R$ 12.777.374,49

25.  Ora, nio restam duvidas que o referido valor supera, em muito, o limite maximo de
receita bruta de R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais) para empresas que se
enquadram como EPP tanto nos termos da LC n°® 123/06, quanto no limite imposto pelo art.

4°,§ 2°, da Lei n° 14.133/21 em contratacdes com a Administracio Publica.

26.  Nao obstante, apos pesquisa mais profunda junto ao Portal de Transparéncia da Fazenda
do Estado do Paran4,” verificou-se que até o més de agosto de 2023 a empresa DOUTOR PRIME,
enquanto credora do Estado do Parana, recebeu a titulo de contratos firmados com este ente
federativo a monta de R$ 16.601.211,41 (dezesseis milhoes, seiscentos e um mil, duzentos

e onze reais e quarenta e um centavos).’

27.  Novamente, tendo em vista os valores brutos ja recebidos pela Recorrida a titulo de
contratos firmados com o Estado do Parana no ano-corrente do presente Pregao, retira-se que

nio ha qualquer possibilidade da empresa DOUTOR PRIME se enquadrar como Empresa

de Pequeno Porte.

28. Diante do exposto, ao se declarar e apresentar documentagao buscando os beneficios
conferidos as ME/EPP no Pregio Eletronico 169/2023, a licitante DOUTOR PRIME incorteu
em fraude a licitacdo, nos exatos termos do art. 155, inc. VIII, IX, X e XI da Lei n® 14.133/21,

devendo ser responsabilizada administrativamente pela conduta:

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracoes:

VIII - apresentar declaragio ou documentagio falsa exigida para o certame ou
prestar declaragio falsa durante a licitagido ou a execugio do contrato;

IX - fraudar a licita¢do ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;”

7 Disponivel em: http://www.fazenda.pr.gov.br/webservices/documentador/despesas-exercicio-atual.
8 Anexo 6: Valores recebidos do Estado do Parana em 2023.
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29. Outrossim, ndo ha o que se falar em inexisténcia de fraude a licitacio uma vez

que a Recorrida nio se utilizou dos beneficios conferidos as ME/EPP, mesmo diante da

declaracao e documentagao apresentada.

30. Isso porque o e. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui entendimento pacifico no
sentido de que mesmo sem a utilizagio dos beneficios conferidos as ME/EPP em
procedimentos licitatérios, ou até mesmo que a autora da fraude niao obtenha a vantagem

esperada, a mera declaragdo de enquadramento como ME/EPP constitui ilicito:

“Declara¢io falsa de licitante em que afirma estar efetivamente enquadrada como
empresa de pequeno porte, sem ostentar tal condigdo, para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a
licitacdo e determina sua declara¢do de inidoneidade™

“O insucesso de pessoa juridica, que apresenta declaracdo falsa de enquadramento
como microemptesa ou empresa de pequeno potte, em contratar com a
Administracio Publica, por causas alheias a sua vontade, face a existéncia de
propostas com precos mais baixos no certame licitatério, nio serve de excludente a
pratica delituosa, sob pena de se incentivar condutas similares, frontalmente

contrarias a inten¢ao do legislador.”!0

“A emissdo de declaracdo falsa de enquadramento na condi¢io de empresa de
pequeno porte, para a obtengdo de tratamento diferenciado em licitagGes, constitui
fraude a licitagdo e enseja a declaragdo de inidoneidade da empresa (art. 46 da Lei

8.443/1992)"11

“(...) a apresentacdo de atestado com conteudo falso configura, por si sé, pratica de
fraude a licitacdo e enseja a declaracdo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitacio na Administracio Publica Federal, uma vez que o tipo
administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em ilicito formal e de
mera conduta, sem a necessidade de concretizacgio do resultado (Acérdio
2.233/TCU-Plenatio, rel. Min. Benjamin Zymler)”

31. Naio ¢ outro, também, o entendimento do e. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sobre a

tematica:

9 TCU — Acérdio 1104/2014 — Plenério — Relator: Ministro Raimundo Carreiro — J. 30/04/2014.
10TCU — Acérdio 836/2014 — Plenério — Relator: Ministro Ana Arraes — J. 02/04/2014.

'TCU — Acérdio 568/2017 — Plenério — Relator: Ministro Aroldo Cedraz — J. 29/03/2017.
12'TCU — Acérdio 233/2021 — Plenétio — Relator: Ministro Raimundo Carneiro —J. 10/02/2021.
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PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE EPP
PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA LICITACAO. 1.
Na origem, Mandado de Seguranca contra ato do Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em que se objetiva afastar a aplicacido
da penalidade de suspensdo temporaria de participacio em licitacdo e contratacdo
com a Administracao Publica pelo prazo de 1 (um) ano, além de multa no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em pregio eletronico realizado
pelo MPE/MG, consistente na apresenta¢io de declaragio afirmando que cumpria
os requisitos legais para sua qualificagdo como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte. 2. Ao efetuar declaragio falsa sobre o atendimento as condigdes
para usufruir dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, a
impetrante passou a usufruir de uma posic¢do juridica mais vantajosa em
relagdo aos demais licitantes, o que fere o principio constitucional da isonomia
e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da Constituigio e pela Lei
Complementar 123/2006. 3. A fraude 2 licitagio apontada no acérdio recortido da
ensejo ao chamado dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/R], Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp 1.280.321/MG, Rel.
Ministto Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp
1.190.189/SP, Rel. Ministto Mauro Campbell Matrques, Segunda Turma, DJe
10/9/2010, e REsp 1.357.838/GO, Rel. Ministto Herman Benjamin, Segunda
Tutma, DJe 25/9/2014. 4. Mesmo que assim ndo fosse, a defesa trazida nos autos
demanda dilagdo probatéria, o que ndo se admite em Mandado de Segurancga. 5.

Recurso Otrdinario nio provido.”!?

restam duvidas de que a licitante DOUTOR PRIME buscou se beneficiar

das vantagens conferidas as ME/EPP, mesmo que estas ndo foram utilizadas para que, ao fim

do Pregao Eletronico n°

169/2023, a Recorrida fosse declarada vencedora do certame.

33. Nesse interim, acerca da fraude a licitagdo cumpre ressaltar os ensinamentos de MARCAL

JUSTEN FILHO:

“A previsio legal compreende condutas ativas, eis que a fraude nio se configura por
omissdo Fraudar a licitacdo se configura pela pratica de condutas maliciosas, visando
a evitar o atendimento de requisitos ou exigéncias ou a afastar o cunho competitivo
da licitagdo. Ha fraude quando o sujeito engana outrem, produz documentos
falsos, formula afirmativas inveridicas, produz ajuste com outrem para
eliminar a competigdo. Nio existe um elenco exaustivo de condutas enquadraveis
na defini¢do legal. O ponto em comum a todas elas reside na produgio de uma
aparéncia de conformidade as exigéncias, destinada a ocultar uma situagio
que configura infragdao a ordem juridica, visando a obtengdo de um beneficio

a que o sujeito ndo faz jus.”"

13 STJ - RMS: 54262 MG 2017/0132197-9 — Rel. Min. Herman Benjamin — DJe em 13/09/2017.

4 JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21.

Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1.616.
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34. Outrossim, a habilitacao da Recorrida frusta a competividade e a isonomia do certame,

principios basilares regem o procedimento licitatério, vez que ao apresentar declaragao e

documentacao falsa a DOUTOR PRIME buscou se utilizar de vantagem indevida em relagao as

demais licitantes, em clara ofensa ao que preconiza o art. 5° da Lei n® 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fungbes, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Dectreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Diteito Brasileiro).”

35.  Inobstante toda a exposi¢ao trazida alhures acerca da receita auferida pela Recorrida e

que a desenquadram como ME/EPP, verificou-se seu sdcio componente, St. MARCOS

VALE, é também sécio de varias outras empresas, inclusive de grande porte.”

SOLANO

36. Destas, destaca-se a empresa HOSPITAL OFTALMOLOGICO CENTRO AVANCADO DA

VISAO LTDA, na qual o Sr. MARCOS SOLANO VALE consta como Sécio-Administrador e cujo

capital social ¢ de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais):'®

CNPJ: 19.834.836/0001-10
NOME EMPRESARIAL: HOSPITAL OFTALMOLOGICO CENTRO AVANCADO DA VISAD LTDA.
CAPITAL SOCIAL: R$10.000.000,00 (Dez milhdes de reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARCOS SOLANO VALE
Qualificagdo: 49-Spcio-Administrador

37. A referida conduta, por si s6, também afasta a licitante DOUTOR PRIME do

enquadramento de ME/EPP, uma vez que, de acordo com o art. 3% § 4°, inc. IV e V da LC n°

123/06, nao podem se beneficiar de tratamento jutidico diferenciado empresas cujo titular ou

socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa:

1> Anexo 7: Empresas Marcos Solano Vale.
16 Anexo 8: CNPJ] e QSE Hospital Oftalmologico Centro Avancado da Visao Ltda.
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“§ 4° Nio podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

1T - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacio, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exteriot;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou s6cio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso IT do caput deste
artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;”

38. A conduta acima, a partir do momento que a DOUTOR PRIME se declarou como
ME/EPP, também configura fraude a licitagdo, independentemente de a Recorrida obter ou

nao a vantagem esperada. Nao ¢ outro o recente entendimento do e. TCU:

“Constitui fraude a licitacio, ensejando a declaracio de inidoneidade do fraudador, a
mera participa¢do em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela
LC 123/20006, cujo sécio patticipe com mais de 10% do capital de outra empresa nio
beneficiada, fato que contraria o art. 3° § 4°, inciso 1V, dessa lei, bem como sua
finalidade, ndo sendo necessario, para a configuracio do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada.”!’

39. Nesse sentido e diante de todo o exposto, além da inabilitagio Pregio Eletronico n®
169/2023 por frustrar a competitividade e isonomia do certame, a licitante DOUTOR PRIME
dever responsabilizada por fraude a licitagdo, nos termos do que dispde o art. 156 da Lei n°
14.133/21, inclusive com a sua declaracao de inidoneidade para contratar com a Administra¢ao
Publica:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sang¢des:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

17 TCU — Acérdio 1607/2023 — Plenério — Relator: Ministro Vital do Rego — J. 09/08/2023.

Curitiba - PR Séo Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23° Andar, Bigorrilho 1° andar, Bela Vista gmslaw.com.br 12
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br

W +55 (41) 3779-4949 & +55 (11) 3254-7515



GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

40.  Assim disso, por fraude a licitagdo os sécios da licitante DOUTOR PRIME devem

responder também criminalmente, nos termos dos arts. 337- ¥ e 337-1 do Cédigo Penal:

“Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacio, o carater competitivo do
processo licitatério: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo
licitatério: (Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 14.133,
de 2021)”

41. A responsabilizacio criminal por fraude a licitacio que cause a quebra da
competitividade do certame, que deixou de ser tipificada na Lei de Licitagdes a passou a ser
positivada no Cédigo Penal, inclusive, independe de prejuizo economico direto ao erario, de

acordo com o e. STJ:

“RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA PROFERIDO EM HABEAS CORPUS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OCORRENCIA. CRIME FORMAL. CONSUMACAO. QUEBRA DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. PREJUIZO ECONOMICO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. 1. Com ressalva pessoal, prevalece nesta Corte o
entendimento de que ¢ inviavel a demonstracdo do dissidio jurisprudencial quando o
aresto paradigma for proferido em habeas corpus, mandado de seguranca e recurso
ordinario, ainda que se trate de dissidio notorio. 2. O objeto juridico que se objetiva
tutelar com o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢é a lisura das licitagdes e dos
contratos com a Administragio, notadamente a conduta ética e o respeito que
devem pautar o administrador em relagio as pessoas que pretendem contratar
com a Administragao, participando de procedimento licitatério livre de vicios
que prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da moralidade e da
isonomia administrativas. 3. Diversamente do que ocorre com o delito previsto
no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, trata-se de crime em que o resultado exigido
pelo tipo penal ndo demanda a ocorréncia de prejuizo econémico para o poder
publico, haja vista que a pratica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra
do carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar,
ocasionada com a frustragido ou com a fraude no procedimento licitatério. 4.
Constitui o elemento subjetivo especial do tipo o intuito de obter, pelo agente,
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagio cuja
competitividade foi fraudada ou frustrada. Nio se pode confundir, portanto, o
elemento subjetivo insito ao tipo - e que diz respeito a vantagem obtida pelo agente

que contratou por meio de procedimento licitatorio cuja competitividade foi
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maculada - com eventual prejuizo que esse contrato venha a causar ao poder publico,
que, alias, podera ou ndo ocorrer. 5. Recurso conhecido em parte e, nessa extensio,
provido.”8

42. Logo, deve ser reformada a r. decisdo que habilitou e declarou a empresa DOUTOR
PRIME como vencedora do Pregio Eletronico n® 169/2023, tendo em vista a frustacao do seu
carater competitivo e de sua isonomia, a partir da conduta da Recorrida em fraudar a licitagcao
com falsa declaracio e documentacao para fins de receber os beneficios conferidos as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Requerimentos:

43.  Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagao supra, requer-se que seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisao que
habilitou e declarou a empresa DOUTOR PRIME como vencedora do Pregao Eletronico n°®
169/2023, ante a apresentacio de declaragio e documentagido falsa para fins de usuftruir

vantagens no presente certame, frustrando o seu carater competitivo.

44.  Ademais, requer a responsabilizagdo administrativa e criminal da DOUTOR PRIME por
fraude a licitacio, nos termos dos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/21, bem como dos arts. 337-

F e 337-1 do Cédigo Penal, respectivamente.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR, 14 de setembro de 2023.

I, [y i,

CONRADO G MONTEIRO RAMO AVALCANTE TRAUCZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413

/ + or ol »
LUE{K?WFE%O
OAB/PR 107.698 OAB/PR 119.165
18 STJ - REsp: 1498982 SC 2014/0318837-1 — Rel. Min. Rogétio Schietti Cruz — DJe em 18/04/2016.
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