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Universidade Estadval do Oeste do Parana
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Cascavel, 20 de junho de 2022.

Referéncia: Processo n° 002134/2021

Pregao Eletrénico 693/2022 — UNIOESTE/HUOP

Pregdao Eletronico, do Tipo Menor prego por item,
objetivando o Registro de Pregos para Futura e Eventual
Aquisicao de Gas Medicinal para consumo frequente no

Hospital Universitario do Oeste do Parana — HUOP.
Ementa: Analise da intencao de recurso.

I-DOS FATOS

Trata-se de uma intengao de recurso enviado pela empresa
Air Liquide Brasil LTDA., na licitacdo cujo objeto € o Registro de Pregos para
Futura e Eventual Aquisicdo de Gas Medicinal para consumo frequente no

Hospital Universitario do Oeste do Parana — HUOP.

A empresa:

RECURSO: ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES HUOP - HOSPITAL UNIVERSITARIODO OESTE DO
PARANA. REF.. PREGAO ELETRONICO N.° 693/2022PROCESSO N.°
002134/2021Data da abertura da sessao: 08/06/2022 as 9h00min AIR LIQUIDE
BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi,
8234 - 3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no
C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Rua
Gertrude Henck Fritgen, 249 — Cidade Industrial, Maringa/PR, CEP 87055-406,
inscrita  sob C.N.P.J. n.°00.331.788/0041-06, doravante denominada
RECORRENTE, por intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com
fundamento no inciso XVIII do Art. 4° da Lei n° 10.520/2002, vem,



respeitosamente e tempestivamente, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo que declarou HABILITADA e VENCEDORA do certame, sendo
o critério de julgamento de MENOR PRECO UNITARIO, a empresa
ECOLOGICAOXIGENIO LTDA - EPP, doravante denominada RECORRIDA,
requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja reformada a decisao
proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos: |. CONSIDERACOES INICIAIS.A Constituigdo Federal de 1988,
em seu artigo 5° inciso LV, garante que:"Art. 5° (...)LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; "Com
base nesta garantia constitucional, a RECORRENTE pede vénia a esta Douta
Comissao de Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a
decisdo que declarou a “ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP” vencedora do
certame na licitacdo em referéncia , pelas razées que serao abaixo aduzidas.
Impende evidenciar que as razdes que serao aqui apresentadas encontram
respaldo nos principios e normas que regem o processo licitatério e no
entendimento pacificado dos nossos mais ilustres juristas, razdo pela qual o
presente recurso ndo tem por objetivo procrastinar o regular andamento do
processo licitatorio em referéncia, mas td4o somente garantir que os atos
administrativos sejam realizados de forma a observar e cumprir os ditames
legais que regulam o procedimento da licitagdo. Sendo assim, conforme sera
fundamentado a seguir, a decisdo da Nobre Julgadora merece ser reformada,
como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA. II.

DOS FATOS.

Na data de 08 de junho de 2022 houve a abertura do certame modalidade
Pregao Eletrénico n.° 693/2022, cujo objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS MEDICINAL PARA
CONSUMOFREQUENTE NO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA — HUOP “Onde, resultou como arrematante a empresa “ECOLOGICA
OXIGENIO LTDA - EPP” e, ap6s a andlise dos documentos foi declarada
vencedora na mesma data. Porém, temos que discordar da analise da Iimo.
Pregoeiro sobre a documentagdo da citada empresa, pois, como iremos
discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO pela Recorrida, conforme apontaremos a



seguir Ill. SOBRE A DECISAO DE CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA
EMPRESA “ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP. “Preliminarmente, temos que
mencionar que esta Administragdo Publica deve seguir o Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatorio em sua totalidade, ou seja, é dever da
Administracéo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir a apresentagéao dos
documentos de habilitagdo do ato convocatdrio, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos
licitantes o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢gdes estabelecidas
no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
instrumento de convocacgao, assim corrobora a Lei de Licitagées a seguir:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993(...)Art. 30 A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(...)Secao Il Da Habilitagdo Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagées exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagcdo relativa a:l - habilitacdo
juridica; Il - qualificagdo técnica; Il - qualificagdo econbémico-financeira; IV —
regularidade fiscal e trabalhista; 6] (Redagao dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)V. — cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de1999) (g/n) IV. DO MERITO
DA ILEGALIDADE DO ATO DE HABILITACAO/CLASSIFICACAO DA EMPRESA
ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP Ultrapassadas a analise das questdes
fatidicas, inicia-se a demonstracdo do direito, a fim de realizar o silogismo
necessario a compreensado do caso. Prevé o Art. 5° “caput” e inciso LIV da
Constituigdo Federal: Art. 5° TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEIl, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa SENAO EM VIRTUDE DE LEI;

Corroborando, aduz o Art. 37 do diploma ordenador :Art. 37. A administragao



publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Da
mesma forma, o artigo 2° da Lei n® 9.784/99:LE|l N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO
DE 1999.Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios  da LEGALIDADE, finalidade, motivacdo  razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia. Trata-se do Principio da Legalidade, pilar do
ordenamento juridico patrio e intrinseco a ideia de Estado de Direito, motivo pelo
qual ele proprio submete-se as normas fruto de sua criagdo. Principio
responsavel por disciplinar direitos e deveres e, portanto, limitar a conduta dos
individuos, a fim de garantir a todos, de forma igualitaria, a observancia a direitos
e garantias fundamentais.

Para tanto, sabendo que a igualdade é alcangcada na medida que tratam-se
sujeitos diferentes de forma desigual, referido principio se divide para alcance do
fim almejado. Dai porque a legalidade do Estado n&o pode ser a mesma do
sujeito privado, objeto de aplicagdo das suas préprias normas. E o que entende
Henrique Savonitti Miranda, que compara a aplicagdo do principio ao ente
privado face a autonomia da Administragdo: “O administrador privado conduz
seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes inerentes a
propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que nao é proibido, é
permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode
inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser
feito por terceiros(...) O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o
que Ihe pareca mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Publico so6 é
dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o
importante axioma da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos. “Assertivas que resultam no famoso entendimento de Hely Lopes
Meirelles, de que: “Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragcao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.
Portanto, a falta de apresentacdo da Declaracao Demonstrativa da Situacao da
Licitante e da documentagdo atinente a Regularidade Fiscal e Trabalhista
deveria ser motivo suficiente para INABILITAR OU DESCLASSIFICAR a



Recorrida, caracterizando-se assim uma vantagem para a empresa Recorrida, e
uma penalidade indireta para a Recorrente, eis que a empresa AIR LIQUIDE
acostou todos os documentos solicitados em edital plenamente vigentes.

DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 12 - DA HABILITACAO DE
FORNECEDORES

Diante desta normativa, verificamos que no Instrumento Convocatério, dispde a
exigéncia de apresentagcdo de documentacéo habilitatéria, da empresa licitante
em total atendimento as exigéncias constantes do ato convocatorio, ou
subsidiariamente da apresentacao da Declaracdo Demonstrativa da Situacio da
Licitante, conforme consta no Subitem 12.2.2, vejamos:

Conforme se observa, a Recorrida ndo trouxe aos autos do certame os
documentos referentes a Regularidade Fiscal e Trabalhista, tampouco trouxe a
Declaracdo Demonstrativa da Situagdo da Licitante. Da analise da
documentagcao apresentada pela empresa Recorrida, verifica-se que nao foi
apresentada prova de Regularidade Fiscal e Trabalhista, total afronta e
desrespeito ao ato convocatoério e a esta renomada Comisséo de licitagao.,

Veja |. Sr. Pregoeiro estamos diante de um vicio insanavel, ja que a Recorrida,
ora vencedora, nao apresentou prova de Regularidade Fiscal e Trabalhista, ou
seja nao apresentou corretamente a documentagdo de habilitagdo da licitagao,
no tocante a regularidade fiscal.

A Recorrida deixou de apresentar prova de Regularidade Fiscal e Trabalhista,
quando deveria ter apresentado as certiddes correspondentes dentro da
validade, DEVENDO NESTE ATO SER INABILITADA pela sua desidia, devido o
nao atendimento ao principio convocatorio.

Salientamos que, a empresa Recorrida n&o agiu corretamente, com total
descaso e cagoando desta renomada Comissdo, j4 que a empresa estava
CIENTE de que NAO APRESENTOU A DOCUMENTACAO EXIGIDA,
DEVENDO SERINABILITADA, COMO MEDIDA DE JUSTICA, para assegurar a
execugao de um contrato administrativo, ou seja, se traduz na vontade da
Administracdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagao
contratada, ndo podendo ser desconsiderada e n&o observada. Ademais,
denota-se que razdo nao a assiste a empresa Recorrida, por qualquer prisma
que se analise a questdo. Isto porque, ao participar do presente certame a

Recorrida concordou com os termos do edital, e por seguinte firmou



compromisso de cumpri-lo integralmente, agora ndo pode agir como bem quer e
acostar certidao vencida, eis que se discordasse das exigéncias expressas no
instrumento convocatorio, deveria té-lo impugnado em tempo adequado, antes
de iniciada a fase competitiva. Diante disso, ingressando na fase competitiva e
apresentado certiddo vencida, em completa afronta ao edital, resta claro que a
empresa Recorrida descumpriu as normas editalicias, inexistindo possibilidade
de flexibilizagdo de Normas impositivas no certame Ora Nobre Julgador, ndo se
mostra crivel que a Recorrida, infratora do instrumento convocatério, permaneca
no certame como licitante habilitada, sendo ainda menos aceitavel que seja
declarada como adjudicante para o objeto do edital, sob pena de trazer ao
certame nulidade insanavel.

Diante deste fato, a Recorrente indaga a esta D. Comiss&o e ao Nobre Julgador
como foi possivel declarar a empresa Recorrida habilitada para o processo
licitatério quando esta deixa de apresentar prova de Regularidade Fiscal e
Trabalhista?!

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um
tratamento adequado, em que nao haja imprevisbes de qualquer espécie, a
critério do Pregoeiro, 0 que nao ocorreu in casu, posto que a vencedora foi
claramente favorecida eis que acostou documento vencido, sabendo-se que o
mesmo € extremamente importante para o atendimento do presente certame.
Ora Illmo. Pregoeiro, da apresentacdo da documentagao oficial exigida, a
empresa Recorrida ndo cumpriu com a exigéncia do edital convocatorio para fins
de comprovagdo de Regularidade Fiscal contidas dentro do Iltem 124 -
Documentacao relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista, do Edital. Ainda que
exaustivamente, é importante notar que a Recorrida NAO ATENDEU AO QUE
DETERMINA A EXIGENCIA EDITALICIA prevista no item 12.4, vindo
notoriamente frustrar e cagoar do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do |.Pregoeiro ser reavaliado
e devidamente retificado. O Tribunal Regional Federal 2% Regido proferiu: “Em
se tratando de licitagcdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao
instrumento convocatério, que vincula tanto a Administracdo como todos os
participantes. Sendo descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao
candidato infrator as sang¢des previamente estabelecidas. No caso, a empresa

Agravada foi excluida do certame pordes atender aos itens 1.1 e 3 previstos no



edital. Qualquer outra solugdo levada a efeito pela Agravante, que nao ade
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo de valores
desafiando-se a todos os demais principios norteadores da Administragcédo
Publica. Agravo Provido. Liminar ndo referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-
9-RJ-22 T. — Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 — p. 49)
(g/n). E como garantia desta igualdade, a Lei 8.666/93 instituiu a obrigatoriedade
de observar e cumprir as disposi¢ées do instrumento convocatério, tanto por
parte da administragdo publica, quanto por parte das empresas participantes.
Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”.(g/n) E sabido que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo e ao descumprir normas
constantes no edital, a Administracao Publica frustraria a propria razao de ser da
licitacdo e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

O principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, preceituado no art. 37,
da Lei das Licitacdes, tem a finalidade especifica de instruir o administrador a
nao se desviar das regras e determinacbes estabelecidas previamente a
licitagdo. O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatério
e estabelecer as condi¢des de participagao e julgamento. Todos que participam
do certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de
que o descumprimento de qualquer das exigéncias levara a sua exclusao da
disputa. Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
toda e qualquer exigéncia constante do edital deve ser considerada importante e
essencial a Administracdo, pois, caso contrario, nem deveria constar do ato
convocatorio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser
obedecida por todos os licitantes.

Segundo a llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art.3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com

os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a



Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serao desclassificados(artigo 48, inciso |).Quando a Administragcéao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da
lictacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade,
da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (g/n) Neste seguimento, cabe transcrever trecho do Acérdao proferido
pela Primeira Turma do STJ. “REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma. Unanime. Data do julgamento:7.2.2006.
Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatorio.
Art. 41, caput, da Lei n8.666/1993. Violagédo. Dever de observéancia do edital. (...)
Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administracdo nao
pode descumprir as norma se condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas
de significagdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo “estritamente” no
aludido preceito infraconstitucional. IV - “Ao submeter a Administragdo ao
principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n. 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasidao de sua elaboracdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagcédo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasido
do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os

critérios e todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo,



no corpo do edital "(in Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicado, pag. 385) V - Em resumo: o Poder
Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a ele”.(g/n)Conclui-se que a
decisdo de manter a empresa Recorrida habilitada e vencedora nado deve
prosperar pois a mesma NAO ATENDEU ao Instrumento Convocatério A
Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXl).Leciona Gasparini que:
“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios,
confere isengbes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios,
multas, sangdes, agravos. Todos os iguais em face da lei também o s&o perante
a Administragdo. Todos, portanto, tém o direito de receber da Administracdo o
mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impbe-se aos
iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E o
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administracdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais
consagrados tanto a protegcédo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos
a nossa ordem juridica” (g/n) Assim ensina Meirelles que: “A igualdade entre os
licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os
iguais ou iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico.”(g/n)Segundo a llustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “O
principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este

visa, ndo apenas permitir a Administragao a escolha da melhor proposta, como



também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais .No §1°, inciso | do artigo 3°
da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagdo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)Sobre a
obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim ja se manifestou
nossos EgrégiosTribunais:TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162
DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF)Data de publicagdo: 13/10/2014Ementa:
ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE LICITACAO. CRITERIODE JULGAMENTO. DISPOSICOES
CLARAS E PAR METROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS.
CRITERIOSUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DAIMPESSOALIDADE.

1. O edital de licitacdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos (art. 40, VIl , da Lei n.8.666 /93), como forma de garantir a
ampla competicao e o respeito ao principio da isonomia.

2. O instrumento convocatoério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo,
com a finalidade de impedir interpretagbes subjetivas que possam subverter os
principios da impessoalidade e da legalidade.

3. A concessao de prazo para apresentacao de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipétese de violagdo aos
principios da isonomia, da ampla competicdo, da impessoabilidade e da
legalidade.

4. Remessa de Oficio conhecida e ndo provida TJ-DF - AGRAVO INOMINADO
AGI 20080020031837 DF (TJ-DF) Data de publicagao: 08/09/2008Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO  ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LICITACAO. RIGOROSOCUMPRIMENTO DAS NORMAS
QUE DISCIPLINAM O CERTAME. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSEPUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DASNORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES,
CARACTERIZA RESPEITO ASUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E



OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA LEGALIDADE,
DAIMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A
ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DEACORDO COM A NORMA QUE
REGULA O CASO CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCECOES QUE
DEPENDAM  DAANALISE SUBJETIVA DO AGENTE PUBLICO,
EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRAGCADOS PELA LEI. 3.EM SE
TRATANDODE PROCEDIMENTO  LICITATORIO, O ATUAR DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AOPRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR COM VISTAS
A PREJUDICAR OUBENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE
E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR OSEU
COMPORTAMENTO. 4.A CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO
ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTESDA LICITACAO, IMPEDINDO QUE
JULGAMENTO DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM
CRITERIOSPESSOAIS DE RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA
SELECAO OBJETIVA DO CANDIDATO QUE MELHORATENDE A FINALIDADE
PUBLICA EXPRESSA NA LEI. 5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA.

Ademais Nobre Julgador, ndo ha que se cogitar que seria possivel trazer
validade a documentagcdo da empresa Recorrida com a realizagdo de diligéncia
por parte da Administracdo, uma vez que tal benesse é concedida com o intuito
de esclarecer eventuais incertezas ou pontos controvertidos, o que nao é caso,
eis que a Recorrida ndo apresentou a DOCUMENTACAO RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, nado sendo autorizado no
instrumento convocatorio a juntada de nova certiddo, como seria o caso. Pois
bem, ao manter a vitéria de licitante Recorrida para o certame, a Administragao
Publica atuara em desconformidade com o que determinou no instrumento
convocatorio, contrariando principios aqui ja mencionados, com a possivel
instauracdo da arbitrariedade nas decisbes relativas aos procedimentos
licitatorios, o que é inaceitavel em se tratando de contratagcbes envolvendo
interesse publico. Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da
seriedade desse renomado 6rgéo, bem como deste llmo. Pregoeiro, solicitamos
analise a esta peca e aos fatos trazidos a Vossa Senhoria, em que pede que a

decisao do limo. Pregoeiro que declarou a Recorrida apta, neste processo SEJA



RECONSIDERADA, PARA QUE ELA SEJADECLARADA INAPTA POR
DESCUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ATO CONVOCATORIO.
Neste diapasdo, requer de acordo com os fatos, disposigdes legais e
doutrinarias trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e
retificado, sob pena de restar frustrado todo o procedimento licitatério realizado
V. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo e ao descumprir normas constantes no edital, a Administracao
Publica frustraria a propria razdo de ser da licitagdo e, ainda, violaria os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Igualdade. A
Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).O Principio da Vinculagao
ao instrumento convocatério constitui uma garantia, que vincula tanto a
Administracdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do Principio do Procedimento
Formal que determina que a Administragdo observe as regras por ela prépria
langadas no instrumento convocatoério que convoca e rege a licitagdo. De acordo
com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério € a lei
do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. O Tribunal Regional Federal 2% Regido proferiu: “Em se tratando
de licitacdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento
convocatorio, que vincula tanto a Administragdo como todos os participantes.
Sendo descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator
as sangdes previamente estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi
excluida do certame pordes atender aos itens 1.1 e 3 previstos no edital.
Qualquer outra solugdo levada a efeito pela Agravante, que n&o ade
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo de valores

desafiando-se a todos os demais principios norteadores da Administracio



Publica. Agravo Provido. Liminar ndo referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-
9-RJ-22 T. — Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU 23.01.2001 — p. 49)
(g/n).E como garantia desta igualdade, a Lei 8.666/93 instituiu a obrigatoriedade
de observar e cumprir as disposi¢ées do instrumento convocatério, tanto por
parte da administragdo publica, quanto por parte das empresas participantes.
Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”.

O principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, preceituado no art. 3°,
da Lei das Licitacdes, tem a finalidade especifica de instruir o administrador a
nao se desviar das regras e determinagbes estabelecidas previamente a
licitagdo. O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatério
e estabelecer as condi¢bes de participagao e julgamento. Todos que participam
do certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de
que o descumprimento de qualquer das exigéncias levara a sua exclusado da
disputa. Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
toda e qualquer exigéncia constante do edital deve ser considerada importante e
essencial a Administracdo, pois, caso contrario, nem deveria constar do ato
convocatorio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser
obedecida por todos os licitantes. Cabe transcrever trecho do Acérdao proferido
pela Primeira Turma do STJ.“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma. Unanime. Data do julgamento:7.2.2006.
Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatorio.
Art. 41, caput, da Lei n.8.666/1993. Violagdo. Dever de observancia do edital.
(...) I - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo
nao pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” Ill - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis,
ou destituidas de significagdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds,
com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de
modo a resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua
como gestor da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo
“‘estritamente” no aludido preceito infraconstitucional. IV - “Ao submeter a
Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n. 8.666

impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de sua elaboracgao.



Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢ao, pag. 385) V -
Em resumo: o Poder Discricionario da Administragcdo esgota-se com a
elaboracao do Edital de Licitagao. A partir dai, nos termos do vocabulo constante
da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a
ele”.(g/n)Conclui-se que a decisao de manter a empresa RECORRIDA habilitada
e vencedora ndo deve prosperar pois a mesma NAO ATENDEU ao Instrumento
Convocatorio. Leciona Gasparini que: “Todos devem ser tratados por ela
igualmente tanto quando concede beneficios, confere isen¢gdes ou outorga
vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos
os iguais em face da lei também o s&o perante a Administragdo. Todos, portanto,
tém o direito de receber da Administragdo o mesmo tratamento, se iguais. Se
iguais nada pode discrimina-los. Impde-se aos iguais, por esse principio, um
tratamento impessoal, igualitario ou isondmico. E o principio que norteia, sob
pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administragdo direta e
indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto & protegéo dos
brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”(g/n)
Assim ensina Meirelles que: “A igualdade entre os licitantes € principio
impeditivo da discriminacédo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre
os licitantes, razédo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a persegui¢cao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico.”(g/n)Segundo nossa llustre jurista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “O principio da igualdade constitui um alicerce da
licitacdo, na medida em que este visa, ndo apenas permitir a Administracao a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a

todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no



artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o estabelecimento de condi¢gdes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais. No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio
da licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da
isonomia.”(g/n)Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia,
assim ja se manifestou nossos EgrégiosTribunais:TJ-DF - Remessa de Oficio
RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF)Data de
publicacdo: 13/10/2014Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIODE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PAR METROS OBJETIVOS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIOSUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E
DAIMPESSOALIDADE.

1. O edital de licitagcdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos (art. 40 , VIl , da Lei n.8.666 /93), como forma de garantir a
ampla competicao e o respeito ao principio da isonomia.

2. O instrumento convocatério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo,
com a finalidade de impedir interpretagbes subjetivas que possam subverter os
principios da impessoalidade e da legalidade.

3. A concessao de prazo para apresentacao de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipétese de violagdo aos
principios da isonomia, da ampla competicdo, da impessoabilidade e da
legalidade.

4. Remessa deOficio conhecida e ndo provida TJ-DF - AGRAVO INOMINADO
AGI 20080020031837 DF (TJ-DF) Data de publicagao: 08/09/2008Ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LICITACAO. RIGOROSOCUMPRIMENTO DAS NORMAS
QUE DISCIPLINAM O CERTAME. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSEPUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DASNORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES,
CARACTERIZA RESPEITO ASUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E



OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA.

2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR
DEACORDO COM A NORMA QUE REGULA O CASO CONCRETO, SEM A
ABERTURA DE EXCECOES QUE DEPENDAM DAANALISE SUBJETIVA DO
AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRACADOS PELA LEI.
3.EM SE TRATANDODE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AOPRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR COM VISTAS
A PREJUDICAR OUBENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE
E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR OSEU
COMPORTAMENTO.

4. A CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE
OS PARTICIPANTESDA LICITACAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO
AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOSPESSOAIS DE
RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELECAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHORATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA
LEI.

5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA. Por todo
exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado 6rgéo,
requer a analise a esta peca e aos fatos trazidos em que pede que a decisao
que declarou a empresa Recorrida habilitada e vencedora, neste processo seja
reconsiderada, para que ela seja declarada inabilitada/desclassificada por
descumprimento as exigéncias contidas no ato convocatorio. Neste diapaséo,
requer de acordo com os fatos, disposi¢cées legais e doutrinarias trazidas a
V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de
restar frustrado todo o procedimento licitatorio realizado VII. DO PEDIDO. Na
esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticéo
como RECURSO, e requer: Seja reconsiderada a decisdo de Vossa Senhoria
que declarou a “ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP” habilitada e vencedora
do certame, neste processo, estabelecendo seu julgamento de acordo com os
preceitos e normas que regem as licitagbes publicas, declarando a Recorrida
desclassificada/inabilitada no presente processo licitatorio.



Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) nao reforme a referida decisdo, encaminhe este
RECURSO devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento S&o Paulo (SP), 15 de junho de 2022.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Elisédngela de Carvalho Especialista em Licitagbes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO HUOP — HOSPITAL UNIVERSITARIO DO

OESTE DO PARANA.
PREGAO ELETRONICO N° 693/2022
(Processo Administrativo n° 002134/2021)

ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 04.486.774/0001-25, com enderego eletrdnico
ecologicaoxigenio@hotmail.com, com sede na Rua Francisco Schelle, n°. 64,
Parque Sao Paulo, Cascavel-PR, CEP: 85.803-730, no municipio de Cascavel —
Parana, nesta por seu represente legal ACIR NICOLLI, brasileiro, casado,
empresario, portador do CPF 335.512.199-15, RG sob o n°. 2.032.843-6, com
sede na Rua Francisco Schelle, n°. 64, Parque Sao Paulo, na cidade de
Cascavel-PR, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar
as suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
oposto por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, ja devidamente qualificada, nos

seguintes termos.

DOS FATOS

A Recorrente interpds o presente recurso administrativo em face de



decisdo em pregdo eletrbnico em que a empresa RECORRIDA Ecologica

Oxigénio Ltda fora declarada vencedora no presente certame no dia 08/06/2022.

O Pregéo n° 693/2022 serviu para realizagdo de licitagdo na modalidade
“PREGAO ELETRONICO”, do tipo “MENOR PRECO”, modo de disputa:
‘ABERTO”, em regime de contratacdo “Menor Prego Por item”, para o
REGISTRO DE PRECOS, visando a obtengao o objeto mencionado no anexo | -
Descricdo dos itens a serem registrados e demais informagdes, do edital,
mediante as condigcdes estabelecidas no Edital e em seus Anexos.

O objeto da licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa, na forma de
Sistema de Registro de Pregos (SRP), para contratacdo de empresa do ramo
para o fornecimento de Gas Medicinal para consumo frequente no Hospital
Universitario do Oeste do Parana — HUOP, conforme condigbes, especificagoes,
valores e estimativas de consumo, constantes no Anexo | e nos termos deste
edital e seus anexos, e para fornecimento de acordo com as necessidades do
Hospital Universitario da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE.

Conforme o Edital essa licitagcdo esta de acordo com a Lei Estadual n°
15.608/07, Lei Federal n.° 10.520/02, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal
n.° 10024/2019, Decreto Estadual 2391/2008, Lei Complementar n.° 123/06, a
Lei Federal n.° 8.666/93, suas alteracbes e demais legislagdes aplicaveis, e
Decreto Estadual 7303 de 13 de abril de 2021 nas condigdes fixadas neste edital
e Seus anexos .

Pois bem, a Recorrente alega que a RECORRIDA mostra ILEGALIDADE
DO ATO DE HABILITACAO/CLASSIFICACAO DA EMPRESA ECOLOGICA
OXIGENIO LTDA — EPP, em relacdo as exigéncias constantes do instrumento
convocatério e na lei. Alega DO NAO ATEMDIMENTO AO ITEM 12 — DA
HABILITACAO DE FORNECEDORES pela RECORRIDA, que no Instrumento
Convocatorio, dispde a exigéncia de apresentagdo de documentacgao
habilitatéria, da empresa licitante em total atendimento as exigéncias constantes
do ato convocatoério, ou subsidiariamente da apresentacdo da Declaragao
Demonstrativa da Situagdo da Licitante, conforme consta no Subitem 12.2.2.



Alega que a Recorrida ndo trouxe aos autos do certame os documentos
referentes a Regularidade Fiscal e Trabalhista, tampouco trouxe a Declaragao
Demonstrativa da Situagéo da Licitante.

Alega que a Recorrida deixou de apresentar prova de Regularidade Fiscal
e Trabalhista, quando deveria ter apresentado as certiddées correspondentes
dentro da validade, DEVENDO NESTE ATO SER INABILITADA pela sua
desidia, devido ao ndo atendimento ao principio convocatorio.

Alega que a Recorrida concordou com os termos do edital, e por seguinte firmou
compromisso de cumpri-lo integralmente, agora ndo pode agir como bem quer e
acostar certiddo vencida

Alega ainda que a Recorrida ndo agiu corretamente, com total descaso e
cagoando desta renomada Comissao, ja que a empresa estava CIENTE de que
NAO APRESENTOU A DOCUMENTACAO EXIGIDA, DEVENDO SER
INABILITADA, COMO MEDIDA DE JUSTICA, para assegurar a execugao de um
contrato administrativo, ou seja, se traduz na vontade da Administracdo em
contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada, néo
podendo ser desconsiderada e nao observada. 4
Requer Seja reconsiderada a decisdo que declarou a “ECOLOGICA OXIGENIO
LTDA - EPP” habilitada e vencedora do certame, neste processo, estabelecendo
seu julgamento de acordo com os preceitos e normas que regem as licitagdes
publicas, declarando a Recorrida desclassificada/inabilitada no presente

processo licitatério. Pois bem, vamos a verdade dos fatos.

DA HABILITACAO — LEGALIDADE — MANUTENCAO DO RESULTADO

Nobre julgador, temos que a Recorrente ndo aceitou o resultado da
licitacdo, em que a Recorrida foi declarada vencedora e ndo tendo o que
questionar acerca da lisura do certame, tenta atacar sem qualquer fundamento a
Recorrida, de modo que tenta persuadir esta comissdo a desclassificar a
Recorrida.

A Recorrida cumpriu todas as exigéncias do Edital, sendo que comprovou
deliberadamente a situagao fiscal, trabalhista, juridica e demais requeridas no
Edital.



O item 5 do Edital dispbe as condi¢cbes para participacdo do certame, vejamos:

5.1 - Poderao participar deste pregéo, os interessados do ramo atividade que
atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagao, constantes
deste edital e seus anexos e estejam credenciado junto ao provedor do sistema
(Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo) no site www.compras.gov.br.
5.2 - Nao sera admitida nesta licitagdo, a participagcdo de empresas que se
encontrem em quaisquer das seguintes situacdes:
5.2.1 - Pessoa fisica;

5.2.2 - Empresa em regime de subcontratagdo, ou ainda, em consorcio;
5.2.3 - Empresa que possua restricdes quanto a capacidade técnica ou
operativa, personalidade e capacidade juridica, idoneidade financeira e
regularidade fiscal;

5.2.4 - Empresa que estiver sob faléncia, concurso de credores, dissolugéo,
liquidacao;

5.2.5 - Empresas que tenham como socio(s) servidor(es) ou dirigente(s) de
qualquer esfera governamental da Administracdo Federal, Estadual ou
Municipal;

5.2.6 - Empresa que esteja suspensa de participar de licitagbes realizadas pela
Unioeste;

5.2.7 - Empresa que tenha sido declarada inidénea para contratar com a
Administracdo Publica, Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal, desde
que o ato tenha sido publicado no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do
Municipio, pelo Orgéo que o praticou

5.3 - Estendem-se os efeitos das penalidades de suspensdo e da declaracao de
inidoneidade, referidas no item 5.2 acima:
5.3.1 - As pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais
permanecem impedidas de licitar enquanto perdurarem as causas da
penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir
ou de outra em que figurarem como sécios; e, as pessoas juridicas que tenham
sdcios comuns com as pessoas fisicas.

No item 12 do Edital do certame temos os documentos necessarios para



habilitacdo, sendo que o ponto combatido no recurso € especificamente com
relacao a habilitacdo de fornecedores.

12.1 - Os licitantes que possuem a habilitagdo regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (niveis validados e vigentes
[, I, I, IV) deverdo anexar no sistema:

12.2 - O item 12.6.1 (certidao de faléncia e concordata com validade de 90 dias),
12.5 (Documentagao relativa a Habilitagcdo Técnica) e documentacao constante
no descritivo do item, podendo deixar de apresentar os demais documentos
referentes a habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista. E assegurado
ao licitante o direito de apresentar, na prépria sessdo do Pregao, a
documentacgédo atualizada e regularizada (caso haja documentos vencidos ou
irregulares no SICAF).

12.2.1 - Havendo irregularidade no cadastramento no SICAF que ndo seja
sanada, com documentagdo satisfatoriamente atualizada e regularizada, a
licitante sera inabilitada.

12.2.2 - Procedida a consulta ao SICAF, sera impressa a declaragao
demonstrativa da situagao da licitante (Anexo V da IN MARE n° 05/95), a qual
sera juntada ao processo de licitagao.

12.3 - Para fins de habilitacdo, a verificagao pelo HUOP/UNIOESTE nos sitios
oficiais de 6rgaos e entidades emissoras de certiddes constitui meio legal de
prova.

12.4 - Documentagdo relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista:
12.4.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
este documento ndo possui prazo de validade, desde que nio especificado no
documento. Acesse o] site:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solic
itacao.asp.

12.4.2 - Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Municipal (Alvara, este
documento ndo possui prazo de validade, desde que n&o especificado no
documento) ou prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Estadual
(CICAD), relativo ao domicilio ou sede do proponente, pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto da presente licitagao.
12.4.3 - Prova de regularidade com a Fazenda Federal, constando na certiddo
referéncia quanto a regularidade no dmbito da RFB e da PGFN e quanto as



contribui¢gdes sociais e as contribuicbes devidas, inscritas em Divida Ativa do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme previsto na Portaria MF
358, de 5 de setembro de 2014, expedido pelo Ministério da Fazenda, ou outra
equivalente, na forma da lei. A certiddo pode ser obtida no site:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CNDConjuntalnte
r/InformaNICertidao.asp?tipo=1.

12.4.4 - Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, mediante
apresentacao de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra equivalente,
na forma da lei.

12.4.5 - Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
apresentacao de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, do domicilio ou sede do proponente, ou outra
equivalente, na forma da lei.

12.4.6 - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), sendo que as alineas “f" e “g” servirdo para demonstragao da
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, sendo
que estas poderdo estar atestadas pelos 6érgaos expedidores. A certiddo do
FGTS pode ser obtida no site:
https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp.

12.4.7 - Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
pela Justica do Trabalho, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos

perante a Justica do Trabalho. http://www.tst.jus.br/certidao.

12.5 - Documentagao relativa a Habilitagao Juridica:

12.5.1 - Comprovante de constituicdo da empresa:
i) Registro comercial, no caso de empresa individual;
ii) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e ultima alteragéo, se
houver, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando de
sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de sociedades por acoes, dos
documentos de eleicao de seus atuais administradores.
iii) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada de
prova da diretoria em exercicio.

iv) Decreto de autorizagcdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira



em funcionamento no pais. 12.5.2 - Declaragdo de inexisténcia de fatos
impeditivos e aceitacdo dos termos do edital, conforme Anexo Il
12.5.3 - Declaracédo de que ndo tem em seus quadros menores de 18 (dezoito)
anos, nos termos do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo
Federal e inciso V do artigo 27 da Lei n° 8.666/93 conforme o Anexo IV -
Declaragdo de observancia ao disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicao Federal.

2.6 - Documentagao relativa a Habilitac&do Técnica:
12.6.1 - Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE)
ATUALIZADA da industria fabricante ou envasadura do produto ofertado:
12.6.1.1 - no caso de o fornecedor ser uma distribuidora, a mesma devera
apresentar a AFE do fabricante do produto ofertado expedida pelo Ministério da
Saude, exigéncia da Lei n® 8.077, de 14 de agosto de 2013, RDC n°6.360, de 23
de setembro de 1976, Decreto n° 8.077, de 14 de agosto de 2013, RDC n°
32/2011, RDC n° 16/2014, demais legislagdes pertinentes tais como: Portaria n°
2.814, de 29 de maio de 1998, republicada em 18 de novembro de 1998;
Portaria n® 802, de 08 de outubro de 1998, republicada em 07 de abril de 1999;
Lei Federal n° 13.043/2014 - Capitulo Il, artigo 99, 100 e anexo Il
12.6.2 - Apresentar Licenca Sanitaria atualizada da industria fabricante ou
envasadura do produto ofertado; no caso do fornecedor ser uma distribuidora,
esta devera apresentar a cépia autenticada da prépria Licenga Sanitaria e,
também dos fabricantes (local da fabricagdo do produto) do produto ofertado.
12.6.2.1 - Ressaltamos que, caso o fabricante do produto possua um local de
fabricagdo e um centro de distribuicao diferente, sera obrigatéria a apresentagao
da licencga sanitaria dos dois locais.

12.6.2.2 - Estando a licenga vencida, devera apresentar copia autenticada e
legivel do protocolo da solicitagdo de revalidagdo, acompanhada da coépia da
licenca vencida.
12.7 - Documentagdo relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira:
12.7.1 - Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede do proponente, com validade de, no maximo, 90 (noventa) dias,
contados a partir de sua emissao, exceto se houver previsdo de prazo diferente
na propria certidao.

12.8 - Do envio da documentagdo de habilitagdo como anexo no sistema



Comprasnet:

12.8.1 - Encerrada a etapa de lances, a pregoeira encaminhara, via chat,
mensagem de convocagao disponibilizando-a a todos, inclusive para a
sociedade. O fornecedor convocado devera encaminhar via sistema Comprasnet
a documentacédo de habilitagdo complementar, quando for o caso, juntamente
com a proposta comercial adequada e assinada, dentro do prazo estabelecido
no item 11.6.

12.9 - Do envio de amostras:

12.9.1 - As amostras para os itens nos quais € exigido, conforme Anexo |,
deverao chegar ao HUOP no prazo maximo de 04 (quatro) dias uteis a contar da
data de solicitacdo da pregoeira no sistema Comprasnet, ficando esclarecido
que o descumprimento de tal obrigagdo implicara na desclassificacédo ou
inabilitacdo da licitante e a sujeitara as sang¢des previstas neste Edital.
12.9.1.1 - O prazo constante no item 12.9.1 podera ser prorrogado por até 2
(dois) dias uteis, mediante o envio de e-mail para huop.licitacoes@unioeste.br
com justificativa devidamente motivada e com encaminhamento do numero de
rastreio do envio da amostra.

12.9.2 - O enderecgo para envio é: Hospital Universitario do Oeste do Parana -
HUOP/UNIOESTE, Av. Tancredo Neves n° 3224, Bairro: Santo Onofre -
Cascavel/PR - CEP: 85.806-470, em envelope/embalagem lacrada e rubricado

no fecho, com os seguintes dizeres em sua parte externa e frontal:

Conforme se verifica nos subitens 12.1 e 12.2, fica bem claro que a
documentagao que a Recorrente alega nao ter sido apresentada pela Recorrida
se apresenta através do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF e em momento algum a recorrente deixou claro qual certiddo estaria

vencida, demonstrando assim a inconsisténcia do recurso.

Em uma breve pesquisa no SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE
FORNECEDORES - SICAF onde apresenta a finalidade desse cadastro, consta
0 seguinte texto.

“O SICAF tem por finalidade cadastrar e habilitar parcialmente os interessados,
pessoas fisicas ou juridicas, em participar de licitagbes realizadas por
orgaos/entidades da Administracdo Publica Federal, integrantes do SISG



(Sistema de Servicos Gerais) e/ou ndo SISG, bem como, acompanhar o
desempenho dos fornecedores cadastrados e ampliar as op¢des de compra do
Governo Federal.

"Todas as regras do Edital foram cumpridas, sendo que n&do ha motivos para a
reforma da decisdo e/ou mesmo desclassificacdo da Recorrente Vencedora.

Conforme exposto anteriormente, o Edital é claro quanto as
documentagdes exigidas, bem como aquelas que se encontram no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, em que a recorrente nao
observou tal situagdo ou queremos acreditar que houve um equivoco quando em
seu recurso tentou desmerecer a Ecologica Oxigénio Ltda, alegando que a
empresa estaria tratando com descaso e cagoando desta Renomada Comisséo.
Ora, isso nado merece prosperar diante de uma declaracdo infeliz e
irresponsavel, por parte da empresa Recorrente.

As partes que se sujeitam a participar do certame, bem como a
Administragédo Publica esta vinculada ao Edital.

Nobre Julgador, em se tratando de regras constantes de instrumento Licitatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da
Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

(...) Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nédo sé



futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Vejamos a licGo de José dos Santos Carvalho Filho
A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢cao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibiidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto. (g.n.)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal
vinculagao durante toda a execugao do contrato.

Necessario salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao

préprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras



alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos. 4 A Recorrida obedeceu a
todos as exigéncias do certame, sendo que ndao ha que se falar em

desclassificagao.

A insurgéncia infundada da Recorrente ndo merece guarida, vez que
desprovida de qualquer amparo fatico ou juridico, devendo ser julgado
improcedente o recurso, vez que a Recorrida cumpriu todos os requisitos do
certame, que foi realizado de forma legal, mantendo a sua lisura, ndo havendo
nenhum motivo para ser cancelado, ou mesmo para que haja modificagcdo de
seu resultado, vez que a vencedora por direito e na forma legal deve ser a

Recorrida, vez que cumpriu com todas as exigéncias do edital.

DA MA-FE

A litigancia de ma-fé se configura quando a parte deduzir pretensao ou
defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso; alterar a verdade dos
fatos; usar do processo para conseguir objetivo ilegal; opuser resisténcia
injustificada ao andamento do processo; proceder de modo temerario em
qualquer incidente ou ato do processo; provocar incidentes manifestamente
infundados ou, ainda, interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério
(artigo 80 do CPC).

A eleigdo dessas circunsténcias decorre das obrigagdes anteriormente
explicitadas pelas préprias normas de processo civil que exigem da parte o
dever de expor os fatos conforme a verdade; proceder com lealdade e boa-fé;
nao formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento; ndo produzir provas, nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a
declaracdo ou defesa do direito e cumprir com exatiddo os provimentos
mandamentais e ndo criar embaragos a efetivacdo de provimentos judiciais, de
natureza antecipatoria ou final.

Dessa forma, qualquer conduta que ultrapasse esse limite sera
considerada temeraria e implicara nas consequéncias previstas Lei Processual
Civil.

Isso porque a boa-fé age principalmente como principio amparado pela
ética inspiradora da ordem juridica e a aplicagdo das normas existentes. Diante



de um principio de tdo grande importancia, podemos afirmar que é um dos que
mais influencia o sistema juridico brasileiro e a vivéncia em sociedade, bem
como suas relacdes, representando o reflexo da ética no fendbmeno dos
negocios juridicos.

A boa-fé subjetiva € também conhecida como boa-fé crenga, isto porque,
diz respeito as substancias psicolégicas internas do agente. Assim, na aplicagao
dessa boa-fé, o julgador devera se pronunciar acerca do estado de ciéncia do

sujeito.

Destarte, podemos chegar a conclusdo de que a boa-fé subjetiva se refere
ao estado psicoldgico da pessoa, consistente na justica ou na licitude de seus
atos. Portanto, € principio informador do direito contratual, no qual indica que os

negécios devam se  processar SO em cima de  boa-fé.

Entretanto, segundo se verifica nas alegagdes recursais questionadas, a
empresa Recorrente tenta inserir no Edital informagdo que nao prevista,
tentando persuadir esta comissdo a entender de forma diversa da prevista, de

modo a desclassificar a recorrida e ser declarada vencedora do Certame.

Verifica-se que a atitude da recorrente € de nitida ma-fé eis que esta tenta
fazer crer que existe no Edital exigéncia, sendo que o Edital é claro que tal
exigéncia nao existe. A recorrente teve garantido o direito de ofertar um lance e
nao o fez, e tenta de outra forma desqualificar a concorrente para se beneficiar.

A Recorrida se sagrou vencedora, o que deve ser aceito pela Recorrente.

A Recorrente em total deslealdade, seja com a Recorrida, quanto com a
Administracdo Publica tenta insinuar que a Recorrida nao apresentou a
documentagao exigida, devendo ser inabilitada.

Tal conduta, tem a intengédo de denegrir a imagem da Recorrida, que esta
ha anos no mercado, sendo uma concorrente a altura da Recorrente, de modo
que a Recorrente ndo aceita perder para a Recorrida, demonstrando assim a
auséncia de lealdade entre os licitantes, o que somente traz impressdes
negativas a Recorrente, ndo atingindo a Recorrida, que € empresa correta, legal
e que cumpre com todas as obrigagdes.



Ambas as partes foram tratadas de forma igualitaria, sendo que todos os
direitos, de ambas as partes, foram assegurados.

Portanto, aceitar que tal empresa se utilize de afirmacdes inveridicas,
seria brindar a ilegalidade e a ma-fé, caracterizando extrema malicia e vantagem
indevida, o que ndo pode, jamais, ser ignorado no presente pregéo, ja que tais
argumentagdes s6é comprovam a desqualificagdo da empresa Recorrente para

participacdo em pregao do presente nivel de clareza e seriedade.

DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto requer se digne Vossa senhoria em receber as presentes
contrarrazées de recurso administrativo eis que tempestivas e obedecidas as
formalidades legais para acatar seus argumentos e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso Administrativo apresentado por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, por ser

medida de direito e de justica, mantendo o resultado do certame.

Nestes termos, Pede provimento.

Cascavel/PR 20 de junho de 2022.

ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP
CNPJ n°. 04.486.774/0001-25

ACIR NICOLLI

CPF: 33551219915



Pois bem!

Todo o procedimento licitatério foi conduzido dentro mais absoluto

respeito as normas e principios que regem as licitagdes publicas.

Para fins de habilitacdo, foram examinados todos os documentos de
habilitagdo enviados pela empresa ECOLOGICA OXIGENIO LTDA - EPP
juntamente com a proposta, conforme determina o edital, e verificadas as
informagdes relativas a regularidade fiscal, trabalhista no SICAF, conforme

autorizado pelo edital.

12. 1 Os licitantes que possuem a habilitacdo reqular no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (niveis validados e vigentes

[, 11, 111, IV) deverédo anexar no sistema:

12.2 O item 12.4.4 (certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial com
validade de 45 dias), o item 12.6.1 (certiddo de faléncia e concordata com
validade de 90 dias), 12.5 (Documentacdo relativa a Habilitagdo Técnica) e
documentacgao constante no descritivo do item, podendo deixar de apresentar os
demais documentos referentes a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista. E assegurado ao licitante o direito de apresentar, na prépria sessao
do Pregédo, a documentagdo atualizada e regularizada (caso haja documentos

vencidos ou irregulares no SICAF).

Desta forma, foi realizada a consulta do SICAF e todas as

documentagdes substituidas por este documento estdo validas.

Ressalto que a comprovagdo da situagdo Econdmico-Financeira da
empresa nao € realizada por meio do SICAF, sendo exigido o anexo da Certidao
de Faléncia e Concordata pela qual a empresa anexou corretamente no sistema

compras.gov.

Il — CONCLUSAO

Diante dos fatos relatados, considerando o contido no
recurso, esta comissao recebe o recurso, por ser tempestivo, contudo, no mérito,

julga-o improcedente, negando-lhe provimento.



A elevada apreciagdo do Diretor Geral, considerando
apontamentos desta subscritora.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por ALINE

ALINE PEREIRA DO AMARAL  peReiRA DO AMARAL
CAMARGO:05853801988 SAMARGO:05853801988

Dados: 2022.06.23 11:14:57 -03'00'

Aline Pereira do Amaral Camargo
Pregoeira
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