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Universidade Estadval do Oeste do Parana
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Cascavel, 15 de fevereiro de 2023.

Referéncia:  Processo n°® 001518/2022

Pregao Eletronico 0041/2023 — UNIOESTE/HUOP

Pregédo Eletronico, do Tipo Menor preco por item, objetivando
a aquisicdo de equipamentos médicos para o Hospital
Universitario do Oeste do Parana - HUOP.

Ementa: Analise de pedido de impugnacdo em face do descritivo
do item 03.

I - DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnacdo enviado pela empresa Alfamed
Sistemas Médicos Ltda., CNPJ: n° 11.405.384/0001-49, na licitacdo cujo objeto é o
Pregdo Eletronico, do Tipo Menor prego por item, objetivando a aquisicdo de

equipamentos médicos para o Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP.
A empresa:

“A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA —
UNIOESTE

PREGAO ELETRONICO N.° 041/2023

A Empresa ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o
n°11.405.384/0001-49, com sede & Rua Hum, n° 55, Distrito
industrial Genesco Aparecido de Oliveira, na cidade de Lagoa
Santa, Estado de Minas Gerais, vem, respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE IMPUGNAGCAO:
IMPUGNACAO

Em face ao instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos
que ora passa a aduzir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA., vem,
artigo 41, paragrafo 1° da lei 8666/93, apresentar a sua
IMPUGNAGCAO tempestivamente, ao pregéo eletronico 041/2023.
Il -— DOS FATOS E DO DIREITO

O edital informa que o prazo para impugnacOes é de até 03 (trés)
dias Uteis que antecedem a data fixada no edital, conforme item 3.
(imagem)



Logo, apresentamos nosso pedido de impugnacao.

A legislacdo pertinente a licitacdo, em varios artigos é bem clara
em solicitar que ndo haja tratamento desigual entre os participantes.
Podemos realcar no Artigo 3° da Lei Federal n° 8666/93, o
principio da igualdade de oportunidade de licitar entre o0s
participantes de uma licitacéo.

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”
Ao proceder a uma especificacdo geral de um equipamento no
edital que a Instituicdo requer por meio de uma licitagdo, sem ter
um direcionamento exato para um determinado produto que
somente uma empresa privada teria, é, sem ddvida, uma forma de
igualar os concorrentes.

Pois todos aqueles que detém estes equipamentos entrardo para o
processo, sem que ocorra a desigualdade com os outros. Pois a
especificacdo geral, somente mostra que a Instituicdo ndo quer
qualquer equipamento e sim com determinada qualificacéo.

Ao realizar o procedimento de licitacdo, a Instituicdo tera sempre
que atender seus interesses. Assim, dita o principio constitucional
que rege a licitagcdo, o Principio da Impessoalidade. A se ver na
necessidade de aquisicdo de um aparelho de Médico, tem que se
pensar além do menor preco, mas também na melhor qualidade.
N&o exigindo certa qualificacdo no descritivo técnico do edital, a
Instituicdo, se faz entender que qualquer equipamento serviria para
sanar o seu problema. Sendo que este ndo é o referido caso, pois ao
se tratar com a saude alheia, ndo pode ocorrer descaso.

Atente-se que para a consecucdo de seus atos a Instituicdo o esta
obrigada a respeitar os ditames legais, vinculando-se totalmente
dos termos contidos no instrumento convocatorio do qual ndo pode
afastar-se.

“Se a Administragdo ndo atende ao fim legal, a que esta obrigada
entende-se que abusou do seu poder (...) O fim legal é, sem duvida,
um limite ao poder discricionario. Portanto se a acdo
Administrativa desatende a essa finalidade, deve-se concluir que
extra limitou de sua zona livre, violando uma prescricdo juridica
expressa ou implicita (...)” (Celso A. B. de Mello in Elementos de
Direito Administrativo Ed. RT. 1980 — p. 15) (d.n)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdao levard em
consideracéo os critérios objetivos definidos no edital, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
A fim de melhorar o custo beneficio, ampliar a disputa e permitir a
participagdo de outras empresas, segue abaixo algumas sugestfes
de qualificagcbes minimas que deverdo ser exigidas, para se obter o
melhor custo beneficio ao adquiri-lo.



Il — DO DESCRITIVO TECNICO DOS ITENS LICITADOS -
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE — ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE:

As caracteristicas técnicas requeridas para o item 03 -
ELETROCARDIOGRAFO, do edital irdo limitar a participacio de
outras empresas no mercado com equipamentos de melhor custo
beneficio, visto que algumas caracteristicas que serdo demonstradas
aqui vao trazer restricbes e somente agregar custo ao equipamento
ndo trazendo beneficios.

Se este conceituado 6rgdo necessita adquirir equipamentos para
utilizacdo em seus servigos e busca a aquisicdo com preco justo
atraves de uma licitacdo, nada mais adequado que a solicitacdo de
equipamentos com caracteristicas que contemplem a maior
quantidade de aparelhos, sem perder em qualidade e seguranca.

A seguir passamos a evidenciar e demonstrar os claros
direcionamentos:

(imagem)

Claramente, o descritivo presente neste edital € direcionado a um
modelo especifico de um Unico concorrente no mercado. O
equipamento CM1200B da fabricante COMEN.

Vejamos o descritivo existente do equipamento em sites para
comprovar-se 0  direcionamento,  disponivel no  site
https://loja.gsimedical.com.br/equipamentosmedicos/ecgeletrocardi
ografo-cm1200b-comen

(imagem)

Logo, verifica-se o claro direcionamento proporcionando apenas ao
mesmo a capacidade de ser adjudicado na referida licitag&o.
Informamos inclusive, que o 6rgdo corre o risco de ter o item
fracassado pelo evidente direcionamento.

A fim de evitar prejuizos aos cofres publicos, melhorar o custo
beneficio, ampliar a disputa e permitir a participacdo de outras
empresas, segue abaixo um exemplo de descricio com as
qualificacdes minimas que deverdo ser exigidas, para se obter a
qualidade ao adquiri-lo.

Uma vez que estas solicitacBes visam a participacdo de outras
empresas renomadas e a qualificacdo e confiabilidade dos produtos
que serdo ofertados, a empresa A Alfa Med Sistemas Médicos Ltda
sugere que o descritivo seja alterado. Abaixo segue um descritivo
sugestivo que garantira a ampla participacdo e vantajosidade
economica:

“Eletrocardiografo: Tela de LCD colorida de no minimo 8
polegadas touchscreen, para visualizacdo simultdnea dos 12
tracados de ECG em tempo real; Captura simultdnea dos 12 canais
de derivacGes (I, Il 11, aVR, aVL, aVF, V1, V2, V3, V4, V5, V6);
Teclado de membrana para atalho rapido; Deteccdo de marca
passo; Memoria interna para armazenamento minimo de 800
registros de ECG para posterior impressdo ou transferéncia através


https://loja.gsimedical.com.br/equipamentosmedicos/ecgeletrocardiografo-cm1200b-comen
https://loja.gsimedical.com.br/equipamentosmedicos/ecgeletrocardiografo-cm1200b-comen

de conexdo USB; Software em Portugués; Minimo de uma porta
USB para comunicacdo com microcomputadores; Porta de rede
ethernet RJ-45; Possibilidade de comunicagdo Wi-fi; Peso méaximo
de 4Kg; FuncGes de autoanalise e autodiagnostico para parametros
de rotina de ECG. Medidas do intervalo Q-T, Q-Tc, eixo P, Eixo
QRS, Eixo T, R; Modos de operacdo: Manual; automaticos, ritmo,
selecionaveis; Aquisicdo simultanea dos 12 canais de derivagdes
com cabo paciente de 10 vias; Registro através de impressora
térmica acoplada no equipamento, de alta resolucdo em papel de
210 mm (impressdo tamanho A4); Insercdo de dados do paciente
como nome, idade, sexo, peso, altura, pressdo arterial, Impressao
com ID, frequéncia cardiaca, ganho, velocidade, derivacédo, data e
hora, medices de QRS/QT/PR; Possibilidade de exportar arquivos
nos formatos PDF, JPEG e BMP; Laudo interpretativo: Funcdo de
interpretacdo para auxilio no diagndstico médico através do codigo
de Minnesota de classificacdo de arritmias; Ajuste automatico da
linha de base otimizando o posicionamento da impresséo;
Velocidades minimas de impressdo: 12,5 mm/s, 25 mm/s, 50 mm/s;
Indicador de conexdo do equipamento a rede elétrica e bateria,;
deteccdo da derivacdo; eletrodo solto; falta de papel; nivel de carga
da bateria; Sensibilidade minima selecionavel: 2,5 mm/mV, 5
mm/mV,10 mm/mV, 20mm/mV e 40 mm/mV Protecdo: Filtros
digitais completos contra interferéncias de rede elétrica
(60Hz/50Hz) e tremor muscular e artefatos de movimentos (25Hz e
35Hz); Ajuste automético de linha base; Circuito de entrada
flutuante e isolada; Circuito de protecdo contra desfibriladores,
Bisturi Eletrénico, marcapasso; Alimentacdo: bivolt automatico
100 a 240V - 50/60Hz; Bateria interna recarregavel de litio com
autonomia de pelo menos 6 horas ou imprimir 260 exames; Faixa
de frequéncia cardiaca: 15 bpm a 300 bpm; Calibracdo de tensdo
1mV; Acompanha:

1 Cabo paciente de 10 vias

4 Eletrodos tipo clip Adulto (brago e perna)

6 Eletrodos precordiais

1 Cabo de alimentacéo

3 pinos padrdao ABNT 1 papel termo sensivel

1 Bateria de litio recarregavel

1 Manual do Usuério em portugués.”

Resta claro e comprovadamente que as modifica¢Ges sugeridas ndo
implicardo em nenhum prejuizo para o 6rgdo, pelo contrério, estas
alteracBes s irdo trazer beneficios para 0 mesmo, pois serad
adquirido um equipamento que atenda todas as necessidades do
6rgdo além de possibilitar a participacdo de outras empresas,
aumentando assim a concorréncia e consequentemente diminuindo
0 preco do produto.

Como € de conhecimento: O estabelecimento de requisitos que nao
sejam baseados em elementos técnicos necessarios para 0
atendimento do objeto da licitagho, e que imponham o
favorecimento ou direcionamento a determinado produto ou
licitante, caracteriza grave violagdo aos principios que norteiam a



atuacdo da Administracdo Publica e a conducdo dos processos de
licitacdo.

Viola-se o principio da isonomia, na medida em que esta a se
estabelecer uma preferéncia a determinado fabricante, preferéncia
essa que nao é baseada no atendimento a uma necessidade objetiva
da Administracdo Publica.

As modificacdes de tais sugestdes ndo implicardo em nenhum
prejuizo para o 6rgdo, pelo contrério, estas alteracfes so irdo trazer
beneficios para 0 mesmo, pois ira manter a qualidade do produto e
possibilitard a participacdo de outras empresas, aumentando assim
a concorréncia e consequentemente diminuindo o prego do produto.
11l - DO PEDIDO

Ao teor do exposto, pede a V.Sa que se digne:

E altere o descritivo do item 3.

A alteracdo do Objeto do edital para as sugestdes acima expostas,
tendo em vista que vai ampliar a participacdo de outras empresas
renomadas no mercado permitindo melhor custo beneficio para o
orgao.

Isto posto, aguardamos respeitosamente, que seja dado provimento
a presente IMPUGNAGCAO, para fins de se determinar a alteracio
da especificacdo do Edital, outrossim, aguarda o acolhimento desta
impugnacao para que a falha apontada acima seja sanada

Termos em que pede Deferimento.

Lagoa Santa, 13 de fevereiro de 2022.

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA”

Pois bem!

Tratando-se de andlise técnica, os fatos relatados pela empresa
impugnante foram encaminhados para apreciacdo da Equipe Técnica, cuja é a

competéncia.

Passaremos aos esclarecimentos e manifestacfes do que compete a
analise da Equipe Técnica. Considerando que a pregoeira ndo detém conhecimento
técnico especifico para julgar os quesitos técnicos exigidos em Edital, dai a necessidade
de segregar as competéncias no processo licitatorio resguardando o fiel cumprimento
dos principios que regem a Administracdo Publica.

,

Para isso, encontramos amparo no Acordao 135/2005 Plenéario: “E
obrigatorio que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo delegue competéncias
exclusivas de sua algada, tais como habilitacdo e julgamento das propostas, para outras
unidades da empresa, conforme preconiza o art. 6°, inciso XVI, c/c o art. 45, todos da
Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico

relativo @ matéria submetida a sua apreciagdo.”



Corroborado pelo Ac6rddo 1182/2004 Plenario: “Possibilite a
participacdo de profissionais legalmente habilitados na Comisséo de Licitagdo, sempre
que a especificidade do objeto assim o justifiqgue, em cumprimento do disposto no art.
51 da Lei 8.666/1993.”

Neste sentido, o instrumento convocatorio aponta que qualquer
esclarecimento e informag6es sobre amostras, catalogos, e ainda especificagdes técnicas

dos produtos sdo de atribuicdo da equipe técnica.
Dito isto, segue parecer emitido pela equipe técnica:

“Nao sera aceito o pedido de impugnacao por parte da empresa:
ALFAMED; em virtude do descritivo estar de acordo com as
necessidades do hospital, e que ha no minimo 03 marcas que
atendem: Bionet - Eletrocardiografo Cardio7 - Philips - Page
Writher TC 10 - Cmos Drake - Elisha -

att,

Edson Marcos Gongalves
Patrimonio”

Estes sdo os fatos apresentados.

Portanto, analisando a alegacdo da empresa impugnante, o parecer
emitido pelo Setor de Patrimonio e andlise dos autos, conclui-se ndo haver motivos

solidos e justos no pedido em tela, mantendo-se o edital conforme ja publicado.
11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a presente impugnagdo, por ser

tempestiva, mas nego-lhe provimento.

Assim, o edital sera mantido conforme ja publicado.

Atenciosamente,

Andressa Folchini

Pregoeira



