A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES ANDRESSA FOLCHINI DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE (HUOP)

Concorréncia n° 089/2022

D&A REFORMAS E CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 14.651.270/0001-77, com sede a Rua Parana, n° 731, Centro, CEP n° 85.812-010, na cidade
de Cascavel/PR, neste ato representada por seu sécio-administrador, DIRCEU DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, inscrito no CPF n° 819.595.089-20, RG n° 5670.128-1/PR, residente e domiciliado a Rua Parana,
n° 731, Centro, CEP n° 85.812-010, na cidade de Cascavel/PR, por intermédio de sua advogada infra-
assinada, conforme instrumento de procuracao anexo, com enderego profissional a Rua Alberto
Folloni, n° 111, Juvevé, Curitiba - PR, CEP n° 80530-300, endereco eletrbnico
<vanessamilkiewiczadv@gmail.com>, telefone n° (45) 99977-1763, vem, com fulcro no art. 109, inciso

|, alinea a da Lei n°® 8.666/93", apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacio da empresa J TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°
13.027589/0001-63) no presente certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo de interposicao do presente recurso, considerando que a relizagdo da
sessao de abertura ocorreu na data de 01/09/2022, quinta-feira, tendo a contagem do prazo recursal
de 5 (cinco) dias Uteis se iniciado em 02/09/2022, sexta-feira e sendo suspenso em 07/09/2022,
quarta-feira em razdo do feriao nacional, tem-se que o prazo de interposicao escoara na data de

09/09/2022, sexta-feira, nos termos do arts. 110 da Lei n° 8.666/932.

Portanto, demonstrado o atendimento ao requisito da tempestividade.

Il. DA BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

TArt. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Trata-se de processo licitatério na modalidade de Concorréncia no regime de empreitada
por prego unitario e tipo por menor preco, sob o n° 089/2022 para fins de execucao de Reforma e
Adequacao para Implementacdo do Espaco Ecuménico no Hospital Universitario do Estado do Parana,
(HUOP), no valor de R$ 355.467,87 (trezentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e sete
reais e oitenta e sete centavos, nos termos do edital.

A abertura dos envelopes n° 01 e 02, os quais continham os documentos da habilitacao
dos licitantes e proposta, foi realizada em 01/09/2022, conforme constante da ata da sessao publica,
n° 013/20221.

Frisa-se que, apds a abertura do Envelope n° 02, houve a habilitacdo das empresas J
TURCATTO CONSTRUGCOES EIRELI (CNPJ n° 13.027589/0001-63) e D&A REFORMAS E
CONSTRUCOES LTDA, em razdo do atendimento dos termos editalicios.

No entanto, apos atenta analise, com a devida vénia, verificou-se irregularidade nas
documentacdes apresentadas por J TURCATTO CONSTRUGCOES EIRELI (CNPJ n° 13.027589/0001-
63), as quais conduzem a inabilitacao das proponentes, nos termos do item 7.1.2, inciso IV do presente
edital’.

Em razado do exposto, passa-se a indicagdo pormenorizada das documentagdes faltantes
ou em desacordo com o edital das proponentes indevidamente habilitadas.
Ill. DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre salientar que ao realizar processo licitatorio a Administragdo Publica
se vincula inteiramente ao disposto em edital, conforme exposto no art. 41 da Lei de Licitagcdes
(8.666/93)*, criando espécie de lei entre o licitante e os proponentes.

Portanto, as regras constantes no instrumento editalicio devem ser estritamente
observadas, sob pena de afronta ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio (art. 3° da Lei n° 8.666/93)°.

Assim, a aceitagao de habilitacdo em desacordo com exigéncia prescrita no edital geraria,

3iv. caso a empresa licitante ndo apresente quaisquer um dos documentos ou Anexos solicitados nesta alinea “d”, os apresente sem as
respectivas assinaturas devidamente identificadas e exigidas em cada um destes, os apresente de maneira inidonea, ou ainda os
apresente em desconformidade com o disposto neste edital, podera acarretar sua inabilitacdo para a presente licitacdo, além da aplicacdo
das penalidades previstas em lei.

4Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

SArt. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.



consequentemente, a nulidade de procedimento, pois os documentos exigidos sdo requisito referente

a qualificagdo técnica, financeira, fiscal e trabalhsta das proponentes.

Dessa forma, tem-se que a auséncia ou irregularidade dos documentos apresentados

incorrem em descumprimento ao expressamente disposto no item 7.1.4, inciso IV do edital do

certame objeto do recurso e, conduziria indubitavelmente a inabilitacdo da proponente.

Assim, conduz-se para a analise das incorre¢des perpetrada pela proponente, em relagdo

os documentos de habilitacao:

lll.a. DO BALANCO PATRIMONIAL

Da auséncia de todas as folhas do balanco patrimonial

Referente ao item 7.1.4, alinea d, item | do edital, acerca do Balanco patrimonial e

demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, tem-se a seguinte disposicao:

Demonstracdes Financeiras do ultimo e penultimo exercicio social

(Balanco Patrimonial, Demonstracio do Eesultado do Exercicio,
Demonstracio dos Lucros efou Prejuizos Acumulados e Demais
Demonstracfes se assim a empresa estiver obrigada da sua elaboracio), com
sua devida comprovacio de registro em orgdo competente (Junta Comercial e
outros. se for o caso).

Ainda, o item IV do item retrocitado, dispde que os documentos devem ser idoneos, ou

seja, no minimo, completos, sob pena de inabilitagao:

caso a empresa licitante nfo apresente quaisquer um dos documentos ou
Anexos solicitados nesta alinea “d”, os apresente sem as respectivas
assinaturas devidamente identificadas e exigidas em cada um destes, os
apresente de maneira iniddnea. ou ainda os apresente em desconformidade
com o disposto neste edital, podera acarretar sua inabilitacio para a presente
l1c1ta-;ac+ alem da aplhcau;ac das penalidades previstas em le1.
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Veja-se que tal disposicdo objetiva a verificacdo da capacidade financeira da proponente,

assim, sendo essencial que a documentagao seja o mais clara possivel.

Em especial sobre o balanco contabil, depreende-se que esse deve ser completo, para que

seja possivel a ampla verificagdo das movimentagdes financeiras e também o ativo e passivo existente

no caixa.




No entanto, verifica-se que a proponente apresentou o seu balango patrimonial de maneira
incompleta, ja que ha a indicacdo de o livro teria 86 (oitenta e seis) folhas, referente ao ano de 2021,
porém ao processo licitatorio foram juntadas apenas 06 (seis):

TERMO DE ABERTURA

Contém este Livro 0008a folhas numeradas

eletronicamente por processamento de dados, do nimero
00001 ao ntmero 00086 e servird para o lancamento das
cperagies proprias do estabelecimento abaixo identificado.

Paging 5. de 6

(L Y

Ainda, sobre o ano de 2022, consta que seriam 98 (noventa e oito) folhas, no entanto,

novamente o numero de folhas correlacionadas é inferior:

TEERMDZO DE ABERTURAL

Contém este Livro QO0es folhas numeradas

eletronicamente por processamentc de dados, do nimerc
00001 ao mimerc (0098 & servird para o langamento das

operacdes proprias do estabelecimento abaixo identificados.

Paging de 6
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Posto isto, ha clara auséncia do atendimento ao requisito de apresentacdo dos documentos
na forma idonea, conforme disposto em edital quanto ao balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do exercicio social, impossibilitando a analise da qualificacdo econdmico-financeira da

proponente.

Assim, com fulcro no item 7.1.3, alinea d, item IV do edital, requer-se a inabilitacao da J
TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI.
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Ill.b. DO ANEXO IV

Do preenchimento incorreto do Relacdo de Contratos a Executar pelo Licitante - RCL

Por sua vez, o item 7.1.3, alinea d, item |, Anexo IV do edital, que possui como base no art.
31, 84° da Lei n° 8.666/93% dispde sobre a exigéncia de apresentacdo de relacdo de contratos a
executar pelo proponente, com o fim de embarsar o endividamento e a capacidade financeira:

Anexo IV - Da Resolucio 076/2010 - COU “Relacio de Contratos a
Executar pelo Licitante - RCL”, com a finalidade de relacionar os contratos de
obras e servigos que a empresa licitante deve adimplir, e embasar o calculo do
Indice de Capacidade Financeira Absoluta do licitante - ICFA.

Nesse sentido, o documento do Anexo IV apresenta as instrugdes para preenchimento:

Periodo de execucdo: informar a data de inicio e términge dos servicos (mes e anag),
Saldo dos conlralos a executar: para apurar o saldo dos contratos, na data-base, observar

os seguintes critérios:
1) Até o final do prazo: informar nesta coluna o saldo do confrato a executar até o final do

seu respectivo prazo.
2) No periudo-t-ase: informar nesta coluna © montante “pro rata”™ do contralo a executar no
periodo-base, que cormesponde ao tempo previsto para execugdo dos servicos em licitagio.

Ou seja, busca-se verificar quais os contratos que a proponente possui e quais os valores
pendentes de recebimento para o periodo de execu¢do do objeto do prosente certame, contudo, a J
TURCATTO CONSTRUGOES EIRELI (CNPJ n° 13.027589/0001-63) deixou de informar o valores de

recebimento:

l | B [CETALHAMENTD DOS CONTRATOS s unearoconstmusos emel
DESCRICAD DO OBJETO:  |WA 00 SnTRATE & 057200 | FoKE 3| 3220-30 A0 DO CONTRY
55 Rigoa
1 [REFORMA E ADAPTACAC DO SUSSOLO DA REITORIA e e T o e = seRioa
e po conTReTan:  [UNIOESTE E] et T T BDO.045. 95 — 54;;!54
, :;:ué.l;;:;mns:ﬂ {1 oo commmaro & Josvzees | wmiz[3220-3055 PASTIIACE periong pe Execlcdo Sannmi.'DT;MTﬁ nmm;ﬁa I
.wsmm.MTm.BRﬁUSN?gEE;iAS wioo. |7 Am ATE O FINAL DO PAZD NE PERIODG BASE
: 1 2 E..':l.-‘anzzr 1511003 132.8565,72
DUSCRGAD DO ORETE: Wi Do cONTRATD 4 |06/a0z [ reme=]zzz0-3088 PERIICO o ExEcuchs a0
3 |EXECUCAD DE OBRAS E REFORMAS T IKfeis I FIs arta "N"“-:Tmm e Ji
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§ [EXECUCAD DE OBRAS E REFORMAS i BT TR LT | i
ROME OO CONTRETANTE: | UMIOESTE ] ] i Lol ] T ) 70,020,086
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5§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa
ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.



Assim, em tese, despreenderia-se que o valor total dos contratos licitados ja teriam sido
recebidos, integrando o ativo da proponente, no entanto, os valores ainda estdo pendentes de
pagamento e constituem saldo de contrato a executar.

Explica-se.

Conforme certiddo retirada do Portal da Transparéncia do Estado do Parang, as quais
seguem anexo, € possivel verificar a situagdo dos contratos:

Licitacio Contrato Valor Fase Recebido Assinatura do Contrato
023/2022 057/2022 R$ 800.04595 Homologado R$ 0,00 11/07/2022
057/2022 061/2022 R$ 132.655,72 Homologado R$ 0,00 25/08/2022
057/2022 066/2022 R$ 129.503,08 Homologado R$ 0,00 25/08/2022
057/2022 067/2022 R$ 133.61291 Homologado R$ 0,00 25/08/2022
065/2022 062/2022 R$ 100.678,72 Homologado R$ 0,00 25/08/2022
065/2022 064/2022 R$ 92.826,51 Homologado R$ 0,00 25/08/2022
065/2022 067/2022 R$ 70.020,06 Homolagado R$ 0,00 25/08/2022

Observa-se que, com exce¢ao do contrato 057/2022, ndo houve sequer a expedi¢do da
Ordem de Servico, ante a data recente de assinatura dos contratos, portanto, ausente cronograma de
medicOes e, consequentemente, do pagamento de quaisquer valores.

Assim, a informacgao da coluna de saldos de contratos a receber deveria estar preenchida
com os valores totais das licitagdes, sendo que apenas o contrato 057/2022 possui essa informacao e

sem qualquer comprovacgao, pois no Portal da Transparéncia ndo consta quaisquer pagamento.

Desse modo, conforme anexo, tem-se que o correto preenchimento deveria ser o

seguinte:

1 |Reforma e Adaptagéo do Sub Solo da Reitoria da Unioeste T mioo FiM ATE DFINAL DO PRAZO NO PERIDDO 3ASE
NOME DO CONTRATANTE: |Unioeste 2 11/07/2022 | 08/12/2022 800.045, 95 800.045,95
DESCRICAD DO OBJETO: | N2 DO CONTRATO —>|-951_.-‘2-922 | FONE - | 3220-3055 R FERIODO DE EXECUGED SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

2 |Execucdo de Obras Diversas INicio FIn ATE O FINAL DO PRAZO NO FERIDDO BASE
NOME DO CONTRATANTE: (Unioeste 2 25,/08/2022| 25/11/2022 132 655,72 132 65572
DESCRICAD DO ORIETD: N2 DO CONTRATO —>|-355_-"2-322 | FONE - | 3220-3055 ] PERIOD:C DE EXECUGAD SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

3 |Execucdo de Obras Diversas INicIo FiM ATE O FINAL DO PRAZO NO PERIODOC BASE
NOME DO CONTRATANTE: |Unioeste 2 05/08/2022| 05/12/2022 129.503,08 129.503,08
DESCRICAD DO OBJETO: N2 DO CONTRATO —>|os?_.-‘2-322 | FONE - | 3220-3055 ] PERIODO DE EXECUCED SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

4 |Execucgdo de Obras Diversas INicio FIM ATE O FINAL DO PRAZO NO PERIODO BASE
NOME DO CONTRATANTE: |Unioeste 2 05/09/2022 | 05/01/2023 133.612,91 13361291
DESCRICAD DO OBJETO: | N2 DO CONTRATO —>|-952_.-‘2-922 | FONE - | 3220-3055 e PERIODO DE EXECUGED SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

5 |Execucdo de Obras Diversas INicio FIn ATE O FINAL DO PRAZO NO FERIDDO BASE
NOME DO CONTRATANTE: |Unioeste 2 25/08/2022| 25/10/2022 100.678,72 100.678,72
DESCRICAD DO OBJETO: | N2 DO CONTRATO —>|-954_.-‘2-922 | FONE | 3220-3055 ] FERIODO DE EXECUGAD SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

6 |Execucdo de Obras Diversas INicio FIM ATE OFINAL DO FRAZO NO PERIDDO BASE
NOME DO CONTRATANTE: (Unioeste 2 29/08/2022| 29/11/2022 92.826,51 92.826,561
DESCRIGAD DO OBJETO: N2 DO CONTRATO #| 065/2022 | FONE | 3220-3055 ] PERIODO DE EXECUGAD SALDO DO CONTRATO A EXECUTAR EM RS:

7 |Execucdo de Obras Diversas INiCIo FIM ATE O FINAL DO PRAZO NO PERIODO BASE
NOME DO CONTRATANTE: |Unioeste 2 05/08/2022 | 05/10/2022 70.020,06 70.020,06




E, por consequéncia, ao serem inseridas as informacdes corretas, o calculo do indice da
capacidade financeira absoluta da proponente passa a ser menos de 1,0:

D DEMONSTRAGAO DO INDICE DA CAPACIDADE FINANCEIRA ABSOLUTA - ICFA VALORES EM R$
K PL = R§: da ob
CFAT = CAPACIDADE FINANCEIRA n [Ferl) o el [0y
CFAT=(K x PL) % (— i 3.117.068,59
1 ABSOLUTA TOTAL ( 1%() 9 831215 29 | campo abaixo ‘
5 |meses
2 |MCE = MONTANTE DOS SALDOS DOS CONTRATOS A EXECUTAR NO PERIODO BASE (transportar do quadro "C" deste formulario) 1.459.342 95
PO = PRECO ORGADO PELO LICITADOR PARA A EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS EM LICITACAO
3 . 1.727.596,54
( Preencher com o valor orgado da obra conforme consta no Edital )
R ICEA IGUAL OU SUPERIOR A
4 CALCULO DO INDICE DA CAPACIDADE FINANCEIRA ICFA = D1 "1" TEM CAPACIDADE
ABSOLUTA T DZ+ D3 0,93 PARA PARTICIPAR DO
CERTAME

Por fim, resta claro que ha descumprindo o disposto em edital por auséncia de
comprovacao da capacidade financeira, ante o alto endividamento e os diversos contratos em
execucao:

111. ¢ considerada habilitada a empresa licitante que obtiver, no minimo, a Nota
Final de Capacidade Financeira Relativa igual ou supenior a 2,0 (dois); e,
tambem, quando se tratar de obras e servicos de engenharia (exceto projetos
espek:iﬂccs}: o indice de Capacidade Financeira Absoluta 1gual ou superior a
1.0 (um), que € demonstrado no Anexo IV.

Assim, vé-se que hé claro descumprimento da previsdo editalicia e legal, porque nao é
possivel assegurar que a proponente possui satide financeira para cumprir adequadamente o
contrato, bem como nao possui capacidade financeira para assumir novos contratos.

Portanto, por estar em desacordo com o edital, com fulcro no item 7.1.3, alinea d, item IV
do edital e art. 31, §4° da Lei n° 8.666/93, requer-se a inabilitacido da J TURCATTO CONSTRUCOES
EIRELI.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se seja recebido o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO para eventual deciséo de reconsideracao, nos termos do art. 109, §4° da Lei n°
8.666/93.

7§40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.




E, caso negativo, seja remetido a autoridade superior para que, no mérito, seja provido,

conforme fundamentacao retro, para:

a) Reconhecer o descumprimento do item 7.1.3, alinea d, item | do edital pela proponente
J TURCATTO CONSTRUGOES EIRELI;

b) Reconhecer o descumprimento do item 7.1.3, alinea d, item lll do edital e art. 31, §4°
da Lei n° 8.666/93 pela proponente J TURCATTO CONSTRUCOES EIRELL.

Bem como, consequentemente, nos termos do item 7.1.3, alinea d, item IV do edital,
declarar a inabilitacdo da proponente J TURCATTO CONSTRUGCOES EIRELI.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Curitiba — PR, 09 de setembro de 2022.
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