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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA — HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA

Pregdo Eletronico n? 0239/2024

SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA. (“SAUDE SUPLEMENTAR”), ora Recorrente, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 10.981.905/0001-43, com sede na Avenida
Hercilio Luz, 639, Sala 1107, Edif. Alpha Centauri, Centro, CEP 88020-000,
Floriandpolis/SC, por meio de seu representante legal (Doc. 01) vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar, com fundamento no item 9.1. e seguintes
do ato convocatério, tempestivamente, as presentes RAZOES RECURSAIS contra a
decisdo que declarou a licitante HOSPITAL DOUTOR PRIME — ASSISTENCIA A SAUDE
FAMILIAR LTDA., vencedora do certame para o Grupo 1 itens 1 e 2, pelas seguintes

razoes de fato e de direito.
1. DOS FATOS
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O HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA, instaurou licitacdo na
modalidade pregdo, sob a forma eletronica, do tipo menor valor, objetivando a
contratacdao de empresa para prestagao de servigos de faturamento SUS hospitalar e

ambulatorial para atender a demanda do Hospital Universitario do Oeste do Parana.

Na sessdo publica realizada em 11 de abril de 2024, apds a desclassificagao
da proposta de precos da licitante PROSPECT ASSESSORIA E APOIO EM GESTAO
HOSPITALAR LTDA, a Recorrida teve a sua proposta de precos classificada para Grupo

1, itens1le 2.

Ocorre que apds conferéncia da documentacgao apresentada pela empresa
vencedora, constatou-se afronta a requisito do edital, que enseja a reanalise da

decisao que habilitou a empresa ora Recorrida.

Assim, conforme serd amplamente comprovado nas presentes razdes
recursais, a Recorrida incorreu em irregularidade insandvel, que leva a nulidade de sua

participagao no certame.

2. DO CABIMENTO DAS PRESENTES RAZOES E DA TEMPESTIVIDADE DE
SUA APRESENTAGAO

A previsio para apresentacdo das razdes recursais encontra-se

expressamente prevista no item 9.1." do instrumento convocatério, o qual prevé que

Y9.1. Qualquer licitante podera, em campo préprio do sistema de compras eletrénicas, manifestar de
forma imediata e motivada a intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, em relagdo as fases de
julgamento e habilitacdo, possuindo o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes recursais
apo6s a formalizagdo do término da etapa de antecede a adjudicagao.

12.1.1. a licitante que manifestar a intengdo de recurso devera registrar as razées do recurso, em campo
préprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
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apos declarado o vencedor, é facultado aos licitantes a apresentacao de razdes

recursais no prazo de 3 (trés) dias uteis.

Nesse sentido, reputa-se tempestivo o protocolo das presentes razées até

o dia 16 de abril de 2024 (terca-feira).

3. DAS RAZOES RECURSAIS
3.1. Da vedacao editalicia na participacdo do HOSPITAL DOUTOR PRIME

no certame

Como visto, na sessdo publica realizada no dia 11/04/2024, a empresa

Recorrida fora declarada vencedora pela lima. Pregoeira para o Grupo 1 do certame.

No entanto, em que pese o elevado saber da Ilma. Pregoeira e membros da
comissao de licitagdo, neste caso, a decisdao que habilitou a Recorrida padece de
reandlise para, ao final, ser reformada declarando a desclassificacdo da proposta
apresentada, vez que patentemente a Recorrida ndo apresenta todas as condicdes

exigidas que permitiria sua participagdao no certame, como se passa a demonstrar.

O item 2 — EXIGENCIAS PARA PARTICIPACAO, previsto em CONDICOES
GERAIS DO PREGAO ELETRONICO, elencou as condi¢des de participacdo no certame

que, a rigor, deve ser observada por todas as proponentes licitantes.

Destaca-se, no entanto, a condicdo proibitiva prevista no subitem 2.8.5. do

item 2. Vejamos:

querendo, apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo da recorrente.
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2.8.3. tenham sdcios comuns com as pessoas juridicas referidas no item 2.8.2;

2.8.4. n3o funcionem no Pais, se encontrem sob faléncia, dissolug3o ou liguidac3o, bem como as pessoas
fisicas sob insolvéncia;

2.8.5. mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func3o na licitacio ou

atue na fiscalizag3e ou na gestio do confrate, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até_: o Ien:eirﬂ grau;

Interpreta-se da leitura do subitem acima destacado a proibicdo de

participacdo de proponentes, pessoas fisicas ou juridicas, que mantenham vinculo de

qualquer natureza com a entidade contratante. Esta é a situacdo fatica da Recorrida.

Explica-se. Figura no quadro societario da Recorrida o Sr. Marcos Solano

Vale, este, inclusive S6cio Administrador:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:

18.624.222/0001-40

NOME EMPRESARIAL:

HOSPITAL DOUTOR PRIME - ASSISTENCIA A SAUDE FAMILIAR LTDA

CAPITAL SOCIAL:
R$10.000.000,00 (Dez milhdes de reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
MARCOS SOLANOC VALE
Qualificagao:
49-Sdcio-Administrador
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Ocorre que o Sr. Marcos Solano Vale, consta no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES, do Hospital Universitario do Oeste do Parana,

conforme consulta realizada no sitio eletronico do Ministério da Saude:

Nome CNS CBO SUS [Vinculagdo [Tipo Subtipo Portaria | CHS | CHS | CHS | CHS
134 Qutro | Amb. | Hosp.| Total
MARCOS HENRIQUE LIMA GALLES 704501694308521 | 225260 - MEDICO SIM | AUTONOMO PESS0A NAO 5E 0 3 3 6
NEURCCIRURGIAD FISICA APLICA
MARCOS JOSE DA LUZ BOZ 700000380817602 | 514225 - TRABALHADOR DE | SIM |VINCULO ESTATUTARIO [SERVIDOR 40 0 0 40
SERVICOS DELIMPEZAE EMPREGATICIO PROPRIO
MARCOS JOSE STRAPASSON T02606754372848 | 225125 -MEDICO CLINICO | SIM |VINCULO ESTATUTARIO [SERVIDOR 0 2 2 4
EMPREGATICIO PROPRIO
MARCOS JOSE STRAPASSON T02606754372848 | 225225 -MEDICO SIM [ VINCULO ESTATUTARIO [SERVIDOR 0 10 10 0
CIRURGIAQ GERAL EMPREGATICIO PROPRIO
MARCOS SOLANO VALE 702007370440185 | 225151 - MEDICO SIM | AUTONOMO PESS0A NAO SE 0 1 1 2
ANESTESIOLOGISTA JURIDICA APLICA
MARCOS SOLANO VALE 702007370440185 | 225265 - MEDICO SIM | AUTONOMO PESSOA NAO SE 1] 1 1 2
QFTALMOLOGISTA JURIDICA APLICA
MARCOS TULIO DA CONCEICAQ LESSA 701000873942097 | 225125 -MEDICO CLINICO | SIM |AUTONOMO PESS0A NAO SE 0 12 18 30
JURIDICA APLICA

Veja, o Sr. Marcos Solano Vale, presta servicos ao Hospital Universitario do

Oeste do Parana como médico Anestesiologista e Oftalmologista.

A irregularidade na participacdo da Recorrida reside justamente no fato
de o Sr. Marcos, ja manter vinculo de natureza comercial, econdmica e financeira
com o Hospital Universitairio do Oeste do Parana, por meio do Contrato
Administrativo n2 0306.2296/2020 DGS — Processo n? 16.237.256-4, cuja vigéncia é até
17/12/2025.

Portanto, demonstra-se irregular a participacdo da Recorrida no presente

certame, por restar configurada a situacdo fatica prevista no subitem 2.8.5. do Item 2

— EXIGENCIAS PARA PARTICIPACAO do edital de licitacdo.

Assim, a Recorrida deve ser imediatamente afastada do certame, pois sua
participacdo encontra-se eivada de irregularidade ab ovo.
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Cumpre salientar, que o edital igualmente prevé o dever de observancia da
llma. Pregoeira aos requisitos de participacdo, sob pena de desclassificagdo da
participacdo da licitante que ndo cumprir, estritamente a todas as condi¢Ges expressas

no referido item:

2.10. Alem destas condigdes gerais, deverdo ser obedecidas as exigéncias especificas de parficipacao
fixadas no edital.
2.11. O(a) pregoeiro{a) verificara o eventual descumprimento das condicdes de participagdo, especialmente
quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacao no cerflame ou a futura contratacdo.

Resta, portanto, demonstrada a irregularidade praticada pela Recorrida,
ndo sendo o caso de erro sanavel por diligéncias e/ou erro escusavel, que, em tese,
poderia se alegar para justificar a permanéncia da Recorrida no certame, sob o manto

de eventual flexibilidade e da aplica¢do do principio do formalismo moderado adotado

por parte dessa Administracdo Publica.

Nota-se, assim, que a Recorrida, mesmo ciente da proibicao, decidiu

participar do presente certame.

E certo, portanto, que nos termos do subitem 2.11., acima destacado, é
medida a qual a llma. Pregoeira deve observar no momento de habilitacdo da
proponente licitante, sob pena de permanecer no certame empresas manifestamente

impedidas, como o caso da Recorrida.

Importante frisar que ndo basta a afericdo da economicidade da proposta,
para além disso, é imprescindivel a profunda andlise de todos os documentos
apresentados, inclusive os que demonstram a constituicdo do quadro societario, a fim
de se identificar empresas que nem deveriam apresentar proposta, sob pena de

macular todo o certame.
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Dessa forma, diante da irregularidade ora noticiada, o Comissdo de
Licitagdo juntamente com a llma. Pregoeira devem reanalisar os documentos com
énfase no ponto trazido por esta Recorrente, certo de que admitir a recepgdo de
documentos que manifestamente comprovam a impossibilidade de participacdo da
proponente, caracteriza, com a devia vénia, afronta aos principios da impessoalidade e

do tratamento isonOmico entre as licitantes.

Restando, todavia, vedada a participacdo no edital — caso em tela -, ndo é
possivel, posteriormente, vale dizer, a participacdo da Recorrida, pois a atuacdo tanto
dos licitantes como da Administracdao Publica fica condicionada ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Como se sabe, em se tratando de licitagdes, a discricionariedade da
Administracdo Publica verifica-se essencialmente na fase interna da licitacdo, quando
da elaboracdo do edital, tendo em vista que, apds a publicacdo deste documento, a
conduta da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, ou seja, estd vinculada as normas e as condi¢des do edital.
A respeito do principio da vinculagdo ao edital HELY LOPES MEIRELLES leciona:

“(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacgdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documento e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41).”

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 392 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2013, p. 298
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MARCAL JUSTEN F|LH03, por sua vez, comenta:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administra¢do ao edital,
seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepg¢dao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da

atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”

Dessa forma, tal principio ndo é mera conveniéncia que pode ser
facilmente descartado, pois este tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem andlise dos participantes da licitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em
defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio
da isonomia entre os licitantes e demais principios da Administragdo Publica como

moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Em homenagem ao principio da isonomia, as licitacGes possuem regras e
condicOes preestabelecidas, de amplo conhecimento, possibilitando que todos os que
desejam participar do certame tenham a certeza de que as regras editalicias a todos se

aplicam.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed. S3o Paulo,
2016 p. 904.
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Portanto, para evitar eventuais nulidades futuras e prezar pelo interesse
publico e a boa organizacao nas contratagdes publicas, a Administragdo Publica deve

exigir que todos os licitantes cumpram as exigéncias previstas no Edital.

Desse modo, o afastamento Recorrente do certame é medida que se

impoe.

Por tais razoes, e com fundamento no poder geral de cautela, requer-se a
desclassificagao da Recorrida, para que o certame seja imediatamente retomado a
etapa anterior, com a andlise da proposta da proponente seguinte, inclusive sob

pena de nulidade de todo o processo licitatério.
4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., respeitosamente, requer que estas Razdes
Recursais sejam recebidas e juntadas aos autos, sendo conhecidas, porque atendidos

os pressupostos da tempestividade, legitimidade e interesse processual, para que:

(a) seja alterada a decisdo que classificou ilegalmente a proposta de precos
da licitante HOSPITAL DOUTOR PRIME — ASSISTENCIA A SAUDE
FAMILIAR LTDA., pois, esta estd impedida de participar no presente
certame, conforme previsto no subitem 2.8.5. do Item 2 — Exigéncia
para Participacdo das Condicoes gerais do Pregdo Eletronico,

determinando-se, portanto, a desclassificacdo de sua proposta de

precos; e

(b) Caso assim ndo entenda Vossa Senhoria, o que se considera apenas a

titulo de hipdtese, pugna-se pela remessa dos autos a autoridade
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superior competente, para que esta dé provimento ao presente

recurso, nos termos acima delineados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Floriandpolis, 16 de abril de 2024.
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