Unbevrsidade Edtudval do Gesde do Porand GOVERNO DO ESTADO
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Retificacdio resposta recurso D & A

Onde se Ié:

Cascavel, 22 de julho de 2022.

Referéncia: Processo n°® 60504/2020
Concorréncia 089/2022 — UNIOESTE/HUOP

Reforma e Adequacido para Implementacio do Espaco Ecuménico
Ementa: Andlise de pedido de recurso em face da desclassificacdo da
empresa E-Celuppi Construtora e Incorporadora Ltda.

I-DOS FATOS

Trata-se de recurso protocolado pela empresa E-Celuppi Construtora e
Incorporadora Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ: 38.541.268/0001- 03, a qual apresentou, tempestivamente, as
suas RAZOES RECURSAIS relativas 3 CONCORRENCIA em
epigrafe pelas razGes expostas a seguir:

“A  PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES ANDRESSA FOLCHINI DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE (HUOP)

Leia-se:

Cascavel, 23 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n® 60504/2020
Concorréncia 089/2022 — UNIOESTE/HUOP

Reforma e Adequacio para Implementagio do Espaco Ecuménico
Ementa: Andlise de pedido de recurso em face da habilitacdo da
Empresa J Turcatto Construcdes Eireli.

I-DOS FATOS

Trata-se de recurso protocolado pela empresa D&A Reformas E
Construcdes Ltda., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ: 14.651.270/0001-77,
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a qual apresentou, tempestivamente, as suas RAZOES RECURSAIS relativas a
CONCORRENCIA em epigrafe pelas razdes expostas a seguir:

“A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES ANDRESSA F OLCHINI DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE (HUOP)

O restante das informacées mantém inalteradas conforme segue:
Concorréncia n° 089/2022

D&A REFORMAS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® 14.651.270/0001-77, com sede
a Rua Parand, n° 731, Centro, CEP n° 85.812-010, na cidade de
Cascavel/PR, neste ato representada por seu socio-administrador,
DIRCEU DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, inscrito no CPF n°
819.595.089-20, RG n° 5670.128-1/PR, residente e domiciliado &
Rua Parang, n° 731, Centro, CEP n° 85.812-010, na cidade de
Cascavel/PR, por intermédio de sua advogada infraassinada,
conforme instrumento de procuracdo anexo, com endereco
profissional a Rua Alberto Folloni, n° 111, Juveve,
curitiba — PR, CEP n° 80530-300, endereco

eletrOnico <vanessamilkiewiczadv@gmail.com>, telefone n° (45)
99977-1763, vem, com fulcro no art. 109, inciso I, alinea a da Lei
n° 8.666/93 , apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacdo da empresa J TURCATTO
CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°

13.027589/0001-63) no presente certame, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor.

L DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo de interposicdo do presente recurso, considerando
que a relizacio da

sessdo de abertura ocorreu na data de 01/09/2022, quinta-feira,
tendo a contagem do prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis se
iniciado em 02/09/2022, sexta-feira e sendo suspenso em
07/09/2022, quarta-feira em razfio do feriao nacional, tem-se que o
prazo de interposicfo escoard na data de 09/09/2022, sexta-feira,
nos termos do arts. 110 da Lei n° 8.666/93 .




unioeste

Universidude Edudual do Geste do Parans GOVERNO DO ESTADO
Hospital Universitério do Oeste do Parana - HUQOP

Portanto, demonstrado o atendimento ao requisito da
tempestividade.

II. DA BREVE SINTESE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade de Concorréncia no
regime de empreitada

por prego unitario € tipo por menor preco, sob o n° 089/2022 para
fins de execucdo de Reforma e Adequacio para Implementacéo do
Espago Ecuménico no Hospital Universitario do Estado do Parana,
(HUOP), no valor de R$ 355.467,87 (trezentos e cinquenta e cinco
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos,
nos termos do edital.

A abertura dos envelopes n° 01 e 02, os quais continham os
documentos da habilita¢do

dos licitantes e proposta, foi realizada em 01/09/2022, conforme
constante da ata da sessdo publica, n® 013/20221.

Frisa-se que, apds a abertura do Envelope n° 02, houve a
habilitagdo das empresas J TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI
(CNPJ n° 13.027589/0001-63) ¢ D&A REFORMAS E
CONSTRUCOES LTDA, em razio do atendimento dos termos
editalicios.

No entanto, apds atenta andlise, com a devida vénia, verificou-se
irregularidade nas

documentagdes apresentadas por J TURCATTO CONSTRUCOES
EIRELI (CNPJ n° 13.027589/000163), as quais conduzem a
inabilitacdo das proponentes, nos termos do item 7.1.2, inciso IV
do presente edital.

Em razdo do exposto, passa-se a indicacdo pormenorizada das
documentagGes faltantes

ou em desacordo com o edital das proponentes indevidamente
habilitadas.

IL DAS RAZOES RECURSAIS
Inicialmente, cumpre salientar que ao realizar processo licitatorio a
Administrac8o Publica

se vincula inteiramente ao disposto em edital, conforme exposto no
art. 41 da Lei de Licitacdes (8.666/93) , criando espécie de lei entre
o licitante e os proponentes.
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Portanto, as regras constantes no instrumento editalicio devem ser
estritamente

observadas, sob pena de afronta ao principio da isonomia e da
vinculacgo ao instrumento convocatério (art. 3° da Lei n° 8.666/93)

Assim, a aceitagdo de habilitacio em desacordo com exigéncia
prescrita no edital geraria, consequentemente, a nulidade de
procedimento, pois os documentos exigidos s3o requisito referente
a qualificagdo técnica, financeira, fiscal e trabalhsta das
proponentes.

Dessa forma, tem-se que a auséncia ou irregularidade  dos
documentos apresentados

incorrem em descumprimento ao expressamente disposto no item
7.1.4, inciso IV do edital do certame objeto do recurso e,
conduziria indubitavelmente a inabilitagdo da proponente.

Assim, conduz-se para a andlise das incorre¢des perpetrada pela
proponente, em relacfo

os documentos de habilitago:

[II.a. DO BALANCO PATRIMONIAL
Da auséncia de todas as folhas do balango patrimonial

Referente ao item 7.1.4, alinea d, item I do edital, acerca do
Balango patrimonial e demonstracdes contibeis do wltimo
exercicio social, tem-se a seguinte disposic&o:

Demonstragdes Financeiras do dltimo e pentltimo exercicio social

(Balango  Patrimonial, Demonstracio do Resultado do Exercicio,
Demonstragdo dos Lucros eiou Prejuizos Acumulados e Demais
Demonstracdes se assim a empresa estiver obrigada da sua elaboracio), com
sua devida comprovagio de registro em drglo competente (Junta Comercial e
outros. se for o caso).
Ainda, o item IV do item retrocitado, dispde que os documentos
devem ser iddneos, ou seja, no minimo, completos, sob pena de
inabilitaco:
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ig caso & smprésa lieitante ndo apresente quatsquer wm dos documentos ou
Anesos solictados aesta alines “d o apresente sem a5 respectivas
assinauras devidamente entificadss & exiodas em cads um destes, o5
apresente de manewra midonez. ou ainda os apresente em desconformidads
com o disposto neste edital poderd acarretar sua inabifitacio para a preseae
licitaho, além da aglicagho das penalidades previstas em Jel.
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Veja-se que tal disposi¢do objetiva a verificacdo da capacidade
financeira da proponente, assim, sendo essencial que a
documentagdo seja o mais clara possivel.

Em especial sobre o balango contabil, depreende-se que esse deve
ser completo, para que seja possivel a ampla verificacdo das
movimentacdes financeiras e também o ativo e passivo existente
no caixa.

No entanto, verifica-se que a proponente apresentou o seu balanco
patrimonial de maneira incompleta, j4 que h4 a indicacio de o livro
teria 86 (oitenta e seis) folhas, referente ao ano de 2021, porém ao
processo licitatorio foram juntadas apenas 06 (seis):

TEBRMOC DE ABERTURA

Conténm este Livwrs 00085  folhas numeradas

eletronicamente por processamento de dados, do ndmero
0001 a0 atmero  OO0BE e Servird pare o lancamento das
dperagdes priprizs do estabelecimento abaixc identificads.

ol D40 !
Dagina o de 6

T AT

Ainda, sobre 0 ano de 2022, consta que seriam 98 (noventa e oito)
folhas, no entanto, novamente o niimero de folhas correlacionadas
¢ inferior:

Posto isto, ha clara auséncia do atendimento ao requisito de

apresentacdo dos documentos na forma idénea, conforme disposto
em edital quanto ao balango patrimonial e demonstracdes
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contdbeis do exercicio social, impossibilitando a anélise da
qualificacdo econdmico-financeira da proponente.

Assim, com fulcro no item 7.1.3, alinea d, item IV do edital,
requer-se a inabilitacdo da J TURCATTO CONSTRUCOES
EIRELIL

IILb. DO ANEXO IV

Do preenchimento incorreto do Relacio de Contratos a Executar
pelo Licitante - RCL

Por sua vez, o item 7.1.3, alinea d, item I, Anexo IV do edital, que
possui como base no art. 31, §4° da Lei n° 8.666/93 , dispde sobre
a exigéncia de apresentacdo de relacdo de contratos a executar pelo
proponente, com o fim de embarsar o endividamento e a
capacidade financeira:

Anexo IV - Da Resolucgo 076:2010 - COU “Relacio de Contratos 2
Executar pelo Licttante - RCL”, com a finalidade de relacionar os contratos de
obras e servicos que a empresa licitante deve adimplir, ¢ embasar o calculo do
Indice de Capacidade Financeira Absoluta do licitante - [CFA.

Nesse sentido, o documento do Anexo IV apresenta as instrucdes
para preenchimento:

Peficdo de execucdo informar a dala de inicio e 1erming dos SEMVICOS (MES 2 2nok.

Saldy dos conlralos 3 execular pard apurar ¢ $3100 408 CONals, N dala-base. obsenar
D5 seguintes critérios

13 40¢ o final ¢o prazo’ mfomar nesta coluna o Saido do contralo a execular alé o final do
$8U respectivo prazo.

2} No perioge-base: informar nesla coluna o montante "peo rala” do Contrale @ execular no
pericdo-base, que comesponde ao lemps previsio para execug0 dos servicos em ficitacdo.

Ou seja, busca-se verificar quais os contratos que a proponente
possul e quais os valores pendentes de recebimento para o periodo
de execucdo do objeto do prosente certame, contudo, a J
TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°
13.027589/0001-63) deixou de informar o valores de recebimento:
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Assim, em tese, despreenderia-se que o valor total dos contratos
licitados j4 teriam sido recebidos, integrando o ativo da
proponente, no entanto, os valores ainda estio pendentes de
pagamento e constituem saldo de contrato a executar.

Explica-se.

Conforme certiddo retirada do Portal da Transparéncia do Estado
do Parang, as quais seguem anexo, ¢ possivel verificar a situacfio
dos contratos:

Licitagdo Contrato Contrato Valor Fase ' ‘ Recebido IAssinatura do Contrat
U= 7l S 7)) RS 80004595 Homologado R$ 0,00 11/07/2022
w2 osyam RS 13265572 Homologado RS 0,00 125/08/2022
057/2022 066/2022 R$ 129.503,08 Homologado R$ 0,00 :25/08/2022
572 067/a0n R$13361291  Homologado R$ 0,00 125/08/2022
065/2022 064202 RS10067872  Homologado RS 0,00 25/08/2022
065/2022 064/2022 R 92.826,51 Homologado R$ 0,00 :25/08/2022
:065/2022 1067/2022 R$ 70.020,06 Homolagado R$ 0,00 25/08/2022

Observa-se que, com excecéio do contrato 057/2022, n3o houve
sequer a expedi¢do da Ordem de Servico, ante a data recente de
assinatura dos contratos, portanto, ausente cronograma de
medi¢des e, consequentemente, do pagamento de quaisquer
valores.

Assim, a informagfo da coluna de saldos de contratos a receber
deveria estar preenchida com os valores totais das licita¢Bes, sendo
que apenas o contrato 057/2022 possui essa informacio e sem
qualquer comprovago, pois no Portal da Transparéncia nfo consta
quaisquer pagamento.
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Desse modo, conforme anexo, tem-se que o correto
preenchimento deveria ser o seguinte:

1 [Reforma & Adaptacio do Sub Solo ¢z Reforia da Unicaste S| owioo FIlf [ AECFIGLDORIAZS | Normicnoaa:
NOMEOCONRATANTE: T Unioesta H 11/07/2022] £8/13/207% 800.045 95 B00:045 95
CRCHAC DO R mocc:mmm-}-’cem;:szz ! FGNHfZiZQHO% e FRCOCDEBTIUEES | SADGDS COTmATABIEUT ik

2 |Execucio-de Obras Diversas o hitig | arornalpoprice | o priny s
hioiE o o Uniosste 2 | s 132.655.72 132658 72
prcidoottien nowmprosloese: | sl 3o0as T

3 |Exacucio e Obras Diversas e s || aEctLboras | iorsintonr
henieo sommanine: [Unigeste T o) mmins 128.303.08 129.503,08
bescagione e l’fiﬁﬂiﬁm&m-}}mﬂm I FG!*£-¢-{322(L3055 SR = libdcelley) SALDG DO CONTRATD ABRECUTSR BURS:

4 Execucdo de Obras Divarsas 2| indcio e s e R
NONEDO ONTRATANTE: | Unioests 2 05{08/2022] O501/2032 13361281 13361291
pescecinp calere: - b coummarp sloe oz | 0 a0 Pt |FEHODOSEBRYGES Tis B RS

§ [Execucdo de.Obras Diversas : f THicio M ATEORRLDORRRG | N PR IIbs aase
HOMEDC CONTRATANGE: | Unioeste 1 2E(03/3022] 2544002022 180.678.72 10067672
ceschginoocaers: - iaog onmare3|assozs ] RONE-${3220-3055 hran PERCODERREUCHD | Salb0 DOCONTRATE ADIECUTAE BT RS

6 |Execucdo de Obras Diversas B ) FING | ATECRINALDOPRAZO | D PRRloDSRasE
stz ratne: {Unioeste 2 |aspeon| manpon 3782651 92 826,51
secidonosus [ootomro e mn | izt oy |_PENCCOOEBERICED | - Saing 06 i Kot s

7 |Execucio de Obras Diversas : i AECHILO0 ARG | piinoaise
HCHIED CENTRATANTE: ]Unioeste H 03108/2022) 05/10/207 70.020.06 70.020,06

E, por consequéncia, ao serem inseridas as informacdes corretas, o
calculo do indice da capacidade financeira absoluta da proponente
passa a ser menos de 1,0:

R

K PL=RS: daobi
CFAT =CAPACIDADE FINANCEIRA o n proze da-obra o
CFAT = (KX Pl % [— ! i 1708850
ABSOLUTATOTAL X (12»] g §31.219 73 | Campoiabaixo m

DEMONSTRACAO DO INDICE DA CAPACIDADE FINANCEIRA ABSOLUTA - ICFA

-t

s G
oo

"~

CE = MONTANTE DOS SALDOS DOS CONTRATOS A EXECUTAR NO PERIODO BASE {transpottar do quadro “C" deste formuléric)

.
EEe
G

PO = PRECO-ORCADO PELO LICITADOR PARA A EXECUCAD DAS GBRAS E SERVICOS EM LICITACAD
{ Preencher com o valor oreado da obra conforme consta ne Edital }

j ICEA TGUAL OUSUPERIORA
4| CALCULO DO INDICE DA CAPACIDADE FINANCEIRA ICFa= D1 17 TEMCAPACIDADE
ABSOLUTA “Dp2ip3 0,98 PARA PAETICIPAR 00 |
LERTAME

Por fim, resta claro que h4 descumprindo o disposto em edital por
auséncia de comprovagio da capacidade financeira, ante o alto
endividamento e os diversos contratos em execucdo:

. ¢ considerada habilitada a empresa hicitamte que obtiver, no minimo, a Nota
Final de Capacidade Financeira Relative igual ou superior 2 2.0 {dots); e,
tambem, quando se tratar de obras € servigos de engenhania (exceto projetos
apafciﬁcos), o indice de Capacidade Financeira Absoluta igual ou superior a
1.0 (um), que € demonstrado no Anexo IV,

como ndo possui capacidade financeira para assumir novos
contratos.




Universidede Esheduval do Gedde do Pevand
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUQP

Portanto, por estar em desacordo com o edital, com fulcro no item
7.1.3, alinea d, item IV do edital e art. 31, §4° da Lei n° 8.666/93,
requer-se a inabilitagio da J TURCATTO CONSTRUCOES
EIRELI.

IV.DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se seja recebido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO para eventual decisio de
reconsideragdo, nos termos do art. 109, §4° da Lei n® 8.666/93 .

E, caso negativo, seja remetido & autoridade superior para que, no
mérito, seja provido, conforme fundamentagio retro, para:

a)Reconhecer o descumprimento do item 7.1.3, alinea d, item I do
edital pela proponente J TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI;

b)Reconhecer o descumprimento do item 7.1.3, alinea d, item III
do edital e art. 31, §4° da Lei n° 8.666/93 pela proponente J
TURCATTO CONSTRUCOES EIRELL

Bem como, consequentemente, nos termos do item 7.1.3, alinea d,
item IV do edital, declarar a inabilitacdo da proponente J
TURCATTO CONSTRUCOES EIRELL

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Curitiba — PR, 09 de setembro de 2022.

VANESSA CRISTINA MILKIEWICZ OLIVEIRA
OAB/PR n° 112.142”

Pois bem!

Tratando-se de andlise técnica, os fatos relatados pela empresa
recorrente, foram encaminhados para apreciacio da Equipe Técnica, cuja € a
competéncia para solicitar e analisar documentos de quesito técnico, no caso
econdmico-financeiro.

Passaremos aos esclarecimentos e manifestacées do que compete &
andlise da Equipe Técnica. Considerando que a presidente da comissdo nfo detém
conhecimento técnico especifico para julgar os quesitos técnicos exigidos em Edital, dai
a necessidade de segregar as competéncias no processo licitatorio resguardando o fiel
cumprimento dos principios que regem a Administracdo Pablica.




Unlversidede Edtudual do Geste do Purand
Hospital Universitario do Oeste do Parana - HUOP

Para isso, encontramos amparo no Acérddo 135/2005 Plendrio:

“E obrigatorio que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo
delegue competéncias exclusivas de sua alcada, tais como
habilitagdo e julgamento das propostas, para outras unidades da
empresa, conforme preconiza o art. 6° inciso XVI, c/c o art. 45,
todos da Lei 8.666/1993, ressalvada a possibilidade de solicitar
parecer técnico ou juridico relativo & matéria submetida & sua
apreciacdo.”

Corroborado pelo Acérddo 1182/2004 Plenario:

“Possibilite a participacdo de profissionais legalmente habilitados
na Comissdo de Licitacdo, sempre que a especificidade do objeto
assim o justifique, em cumprimento do disposto no art. 51 da Lei
8.666/1993.”

Neste sentido, o instrumento convocatério aponta que os
esclarecimentos necessérios sdo atribuidos a Diretoria de Planejamento.

Dito isto, vejamos:
A Equipe Técnica emitiu parecer conforme segue:

“O edital estabelece que o licitante deve apresentar as
demonstracdes contdbeis registradas na junta comercial ou orgdo
competente, no caso, o licitante apresentou uma cépia das
demonstragSes contdbeis lavradas no didrio niimero 11, registrado
na junta comercial. S50 anexados uma cépia do termo de abertura,
copia das demonstracdes contdbeis (Balanco
Patrimonial/DRE/Nota Explicativa) com termo de autenticidade
atestando que sdo copias fiéis das demonstracdes contabeis
lavradas as folhas 93 a 97 do di4rio e o termo de encerramento.

Como se trata de uma copia de demonstragdes contébeis lavradas
no didrio, as folhas entre o termo de abertura, folha 1 e a primeira
folha das demonstra¢des contabeis, folha 93, sdo os langamentos
contdbeis lavrados no didrio de forma analitica.

Em relac@o a nova andlise Financeira, foi refeita com todos
0s contratos inclusos do ano base. Sendo assim, a recorrente J.
TURCATTO CONSTRUCOES EIRELI atende as exigéncias e
objetivos propostos pelo edital.”

Considerando a alegagdo da recorrente, o parecer da equipe técnica
e analise dos autos, conclui-se que a empresa J. Turcatto Construcdes Eireli encontra-se
regular perante a andlise econdmico-financeira.
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IIT - CONCLUSAQ

Diante do exposto, recebo o presente recurso, por ser tempestivo,
contudo, no mérito, julgo-o improcedente, negando-lhe provimento, mantendo a
habilitagdo da empresa J. Turcatto Construcdes Eireli.

A elevada apreciagdo do Diretor Geral, considerando os
apontamentos desta subscritora.

Atenciosamente,

-

Presidente da Comissédo
Permanente de Licitacdo




